FORBUND

ke vis

GAR VI FORSKELLEN

En hvidbog

FOAs socia
pol



Indhold

Politisk ansvarlig: Maria Melchiorsen
Redaktion: Nanna March, Bent Gravesen,
Anette Hindsberg lllustration: Colourbox.dk
Produktion: Grafisk Team/Sporenstregs og
FOAs trykkeri

|D_titel_format_11042022

Forord

Status for ulighed og fattigdom

Mulighederne for jobopkvalificering og jobskifte
Reform af sygedagpengeomradet

Kontanthjzelp - det laveste sikkerhedsnet
Fertidspension og fleksjob
Tilbagetraekningsreformen

Retssikkerhed - fundamentet vakler

Velfeerdssamfundet skal i hejere grad understeatte
mulighederne for et langt og godt arbejdsliv




Forord

Fra 2010-2015 gennemfarte socialdemokratiske og
borgerlige regeringer en raekke reformer pa velferds-
omradet. Reformer der blandt andet sigtede efter at
oge arbejdsudbuddet ved at mindske antallet af borgere
pa offentlig forsargelse. Dertil kom et politisk anske om
at forbedre de socialpolitiske ydelser og ordninger.

Men beklageligvis har reformerne ogsa medfert en
raekke problemer for FOA-medlemmer sével som for
velfaerden.
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| de seneste ar har FOA-medlemmer oplevet et arbejds-
marked, hvor de i stigende grad risikerer at blive opsagt,
hvis de bliver syge eller far en arbejdsskade. Utrygheden
er blevet et vilkar. Siden 2015 er andelen af de FOA-med-
lemmer, der bliver opsagt pa grund af sygdom, steget
med 14 procent. Og sygdommen knytter sig ofte til en
arbejdsskade. For denne medlemsgruppe kan det virke
som om, at deres arbejdsgivere har udnyttet deres fag-
lige dygtighed, og nér de ikke lzengere kan yde, sé er de
blevet smidt ud. Ogsa selvom de i mange &r har ydet
mere end 100 procent. Uretfeerdigheden er til at tage og
fole pa, nar arbejdsmarkedets forhold sender FOA-med-
lemmer i armene pa det sociale sikringssystem, ligesom
det sker for andre grupper af borgere, som ikke har fod-
feeste pa arbejdsmarkedet. Et system hvis hjelp er for
ringe og som ofte ikke praktiserer efter nyeste og bedste
viden.

Det primeere virkemiddel i reformbelgen fra 2010-2015
var gkonomiske incitamenter, og beskeftigelsen blev
gget, formentlig hjulpet godt pa vej af skonomisk op-
sving. Men det &ndrer ikke p4, at en gruppe af medbor-
gere nu efterlades pa perronen - stik imod den oprinde-
lige hensigt med reformerne. Det er en gruppe, som ikke
kan reagere pa skonomiske incitamenter. De modtager
social understottelse, fordi de har massive udfordringer
med helbredet, fysisk og psykisk, samtidig med at deres
forudseetninger i opveeksten ikke har givet dem en ryg-
sek med superkrzefter til at hdndtere modgang og ud-
fordringer.

FOA har ogsd medlemmer, som falder igennem systemet,
selv om de formentlig kunne gribes. Vejen og faldgru-
berne belyses i denne vision. FOA-medlemmernes rets-
sikkerhed kan synes langt veek, for i stedet at fa hjeaelp til
at finde veje frem, oplever for mange, at de bliver stand-
set af unuancerede offentlige systemer.

At der bliver givet en ordentlig hjeelp til at finde en vej
frem, nar livet spaender ben, vedragrer os alle, ogsa selv
om vi ikke lige i dette gjeblik har brug for hjeelp, eller kan
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forestille os, at vi far det. Sygdom og ulykke kan ramme
alle, ogsa den trofaste medarbejder, der altid har sat en
eere i at klare sig selv: Som et medlem sagde i en debat
om arbejdsmiljg op til FOAs kangres i 2019: "Jeg kan
meerke pé kroppen, at den snart ikke kan mere. Jeg ha-
ber, at der er nogen, der griber mig, néar jeg falder”.

| FOA har vi kankrete bud p8, hvordan palitikerne kan
imgdega nogle af de negative konsekvenser af refarmer-
ne pa velfeerdsomradet. Det er et hidrag til samtalen om,
hvordan vi kan mere - uden at blive ved med at skere i
de socialpaolitiske ydelser og ordninger.

| det felgende kan du leese mere om, hvardan FOA mener,
at vi som samfund kan blive bedre til at hjeelpe den en-
kelte borger, der er kommet i knibe eller i klemme. En
hjeelp der er til gavn for det enkelte menneske og med-
borger, men ogsé for et samfund, der bygger pé lighed og
solidaritet.

Vores hovedfokus er som neevnt pa de problemstillinger,
som et stigende antal FOA-medlemmer star med. Derfor
har vi fet AE-Radet [AE] til at treekke en raskke tal i det
sdkaldte DREAM-register. Tal der uddyber vores viden om
de manstre, der er i medlemmernes bevagelser mellem
beskeftigelse og offentlige sociale forsargelsesydelser.
Vivil gerne inspirere politikerne til at gere den sociale
lovgivning og beskaeftigelsespalitikken mere retfaerdig og
ansteendig. Samtidig ved vi, at det ogséa kan hidrage til at
Izse problemet med den stigende mangel pé kvalificeret
arbejdskraft pd FOAs omrader. For de seneste reformer
har bevist, at det ikke har den @nskede virkning at blive
ved og ved og ved med at skere i de sociale ydelsers
leengde, starrelse og dekningsgrad.

Jeg haber, du far lyst til at tage del i debatten om, hvor-
dan vi farer en socialpaolitik, der bygger pa respekt for det
enkelte menneske og bevidstheden om, at et samfund
skal kendes p4, hvordan det behandler dem, der for en
kortere eller l&engere periode har brug for ophakning.

God leeselyst!

Maria Melchiorsen
Forbundssekretaer
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Udviklingen af velfeerdssamfundet

Danmark er kendt for at veere et samfund preaeget af lighed
og en forholdsvis lille grad af fattigdom. Vi er kendt for at
have udviklet et velfeerdssamfund, hvor du har ret til at fa
sacial hjeelp til forsergelse eller hjelp til selvforsergelse.
Retten til at fa social hjeelp, ogsa kaldet sacialretten, blev
for alvor gennemfart i i efterkrigstiden ud fra et snske om
pa bedst mulig vis at hjeelpe de svageste grupper i vores
samfund. Socialretten havde ideologiske rgdder i fagbevee-
gelsens gnske om at forbedre vilkérene for arbejdstagerne.

Takket veere udviklingen af velfeerdssamfundet, herunder
socialpolitiske ydelser og ordninger, er det lykkedes at
skabe fremgang og hzve levestandarden for langt de
fleste i Danmark, ogséa grupper som tidligere levede un-
der kummerlige og hérde forhold.

Stigende skonomisk ulighed

Men den skonomiske ulighed i Danmark er vokset be-
tragteligt i de seneste 30 ar. Det er der flere forklaringer
pa, men det skyldes i hgj grad reformer af skatte- og
overfgrselssystemet. Dertil kommer udviklingen i aktie-
indkomster, afkast af egen balig, offentlige overfarsler og
skat af personlig indkomst [Finansministeriet 2020, Ulig-
hedsredeggrelsen]. Seerligt indfarslen af topskattelettel-
ser og justeringer af overfarselsindkomster. Denne udvik-
ling belyste FOA i rapporten Reformernes Ulighed i 2015
applikationer.foa.dk/publikationer/pjece.asp?id=1199.

Stigende ulighed i indkomst

Det mest anvendte mal for indkomstulighed er gini-
koefficienten, som angiver graden af ulighed i ind-
komstfardelingen malt p& en skala fra 1 til 100. Jo
teettere pa 1 gini-koefficienten er, jo mere ligeligt for-
delt er indkomster mellem befolkningen.

Indkomstforskellene er steget med ca. 8 procentpoint
fra 20 % i 1994 til godt 28 % i 2018. Stigningen indi-
kerer, at der er starre indkomstforskelle i dag end for
20 ar siden.

De faldende skatter har kostet 35-40 milliarder kroner i
provenu, der kunne have veeret brugt pa velfeerd. De fat-
tigste 10 % har samlet set faet forringede forbrugsmu-
ligheder svarende til ca. 4 % af indkomsten efter skat.
Det stér i kontrast til de 10 % rigeste, der har vundet over
6 % (AE, 2 ars skattepolitik har sget uligheden, 2021].

Udviklingen i den stigende skonomiske ulighed ser ikke
ud til at vende lige forelgbig. Konsekvensen er @get ulig-
hed og utryghed, ligesom sammenhangskraften og til-
liden i det danske samfund vil falde. Derudover viser flere
studier fra IMF og OECD at gkanomisk ulighed har en ne-
gativ indvirkning pa veeksten, hvilket kan have andre
uhensigtsmaessige konsekvenser for samfundet
ae.dk/analyse/2015-08-imf-og-oecd
-stigende-ulighed-skader-vaeksten.

Dagpenge og tilbud til ledige og sygemeldte er forringet

| de senere ar er det gradvist blevet mindre og mindre
attraktivt at forsikre sig mod ledighed i en a-kasse. Dag-
pengenes kampensationsgrad er siden 2000 blevet kraf-
tigt udhulet, s& 1 ars dagpenge i dag svarer til ca. 10 ma-
neder i ar 2000. Dagpengeperioden er blevet afkortet og
genoptjeningskravet for ny dagpengeret er fordoblet.
Som felge af det har over 100.000 mistet dagpengeret-
ten siden dagpengereformen i 2010.

Ogsa de aktive tilbud, som ledige og sygemeldte kan
modtage i form af uddannelse, lgntilskud, praktik m.m.,
er blevet forringet i de seneste ar. Det ses i en faldende
aktiveringsgrad for ledige, som betyder, at aktiverings-
omfanget for denne gruppe i dag udger 1/3 af, hvad det
gjorde i 2011. Det ses ogsa i de besparelser, der paleg-
ges jobcentrene i den aktive indsats. ‘Erhvervs- og iveerk-
seetterpakken’ beted at beskaftigelsesindsatsen i
jobcentrene blev nedskaret med 870 mio. kr. fra 20189.
Hertil skal leegges at finansieringen af Tidlig Pension skal
gennemfgres som yderligere rationaliseringer i jobcen-
terdriften p& 1,1 mia. kr. frem til 2024.
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Indkomstforskelle mélt ved gini-koefficienten, 1994-2018 [Finansministeriet 2020)

Figuren viser at der er sket en veesentlig stigning i danskernes disponible indkomst. Men den viser ogs3, at det er dem,
der forvejen tjiener mest, der har faet flere penge mellem haenderne, mens de som har den laveste indkomst

i ssmfundet ikke har oplevet en naevneveerdig forandring i deres indkomst.
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Néar vi ser pa FOAs medlemsudvikling for dagpenge-
modtagere i 2016, og hvor de fx befinder sig 4 ar efter de
modtog dagpenge, kan vi se, at kun ca. halvdelen er i
beskaeftigelse (49,8 pct.]), en del er pa sygedagpenge (9,5
pct.), 7.8 % er atter pd dagpenge, 7,6 % er i uddannelse,
og henholdsvis 3,4 % er bade faldet ud af beskzftigelse
og dagpenge og er derfor pa kontanthjeelp, mens 3,4 % er
overladt uden nogen selvstendig forsergelse (AE, 20211).
Konsekvensen er, at faggrupper som FOAs oftere bliver
henvist til at veere afheengig af det gvrige sociale sikrings-
system, hvis udvikling og benspznd belyses i denne so-
cialpolitiske vision.

Béade den forrige regering og den nuveerende varslede
e&ndringer og tilpasninger af centrale sociale reformer
som fgrtidspension og fleksjob og sygedagpenge, som en
reaktion pa at reformernes uhensigtsmasssigheder nu
tegner sig tydeligt. Senest har den nuveerende regering

1 FOA har faet AE til at foretage en analyse af FOAs A-kassemedlemmers bevaegel-
ser mellem heskeeftigelse og offentlige ydelser, ved at traekke tal fra DREAM-registe-
ret.

fx varslet eendringer i Forstaelsespapiret. Alligevel er re-
visionen af disse helt centrale reformer blevet udskudt ar
efter &r, mens bl.a. FOAs medlemmer bliver klemt i dem.

Fattigdom i Danmark

Flere danskere har faet reduceret deres indteegt og grup-
pen af fattige er vokset. Danmark var i 2009 det mest lige
land ifglge OECD. Det er vi ikke l&engere. Nu er Danmark
rykket ned pa en 7. plads. Det skyldes, at uligheden i Dan-
mark er steget endnu hurtigere end i mange af de gvrige
lande. Trods denne foruraligende udvikling hgrer man
stadig det argument, at den stigende ulighed ikke er no-
get problem set fra et samfundsmaessigt perspektiv. Men
argumentet halder ikke lzengere. Den stigende ulighed er
et socialt, politisk og samfundsgkonomisk problem, der
ber gores noget ved.




FOA opfordrer til en debat om, hvad den farte politik og
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dens effekt er pa den reelle fattigdom i Danmark. Vi op- Er der fattigdom i Danmark?

fordrer ogsa til, at der genindferes en officiel fattigdoms- Mange offentlige debattarer anerkender
greense i Danmark, da den vil kunne bidrage til at effek- ikke preemissen om, at der er fattigdom i
ten af den ferte politik, herunder socialpolitik, vil kunne Danmark. Méske fordi de teenker fattig-

seettes pa vagten.

dom som absolut fattigdom, hvor helt

grundlezeggende behov for husly og taj,

Politisk vindue til at praege forhandlingerne

rent drikkevand og fade ikke kan opfyldes.
Absolutte fattigdomsgranser benyttes

Bernefattigdom er et centralt emne der skal droftes i for- typisk i lavindkamstlande, hvor opfyldelse
hindelse med en revision af kontanthjzlpssystemet, af disse behov ikke er en selvfalge.
seerligt er det relevant at betaone vigtigheden af konse-

kvenserne for barnene, da Ydelseskommissionens forslag | Danmark blev der i 2013 indfert en fat-
ikke fierner al bgrnefattigdom. Men det handler ogsé om tigdomsgraense af den daveerende so-

at preege vilkarene for voksne pa lave offentlige ydelser
og deres muligheder for at tage uddannelse og komme i
beskeeftigelse. Her vil en ordentlig og kvalitativ aktiv ind-
sats veere helt central. | samme drgftelse vil en genindfg-

cialdemokratisk ledede regering pa bag-
grund af et opleeg fra et ekspertudvalg.
Den blev dog allerede afskaffet i 2015 af
den daveerende horgerlige regering. S& i
dag har vi ikke en officiel fattigdoms-

relse af en fattigdomsgraense veere relevant. Men det greense i Danmark.

vurderes ikke ,at det politiske vindue for vigtigheden af

dette stér seerligt hejt pa regeringens dagsorden, da Danmarks Statistik felger dog udviklin-
Statsministeren har nedtonet formélet med dette. gen i antallet af fattige i Danmark til brug

for indrappaortering til FN i forhold til op-
fyldelsen af verdensmalet om afskaffelse

unge].

af fattigdom. | deres opgerelse er man
pkonomisk fattig, hvis ens indkamst er
mindre end 50 % af medianindkomsten,
og man ikke er studerende eller har for-
mue. Der opereres altsad her med en rela-
tiv fattigdom, ligesom den kort gaeldende
fattigdomsgranse i Danmark. Ifglge den
definition lever 250.532 mennesker i fat-
tigdom i Danmark, viser tal fra Danmarks
Statistik. Af dem er 61.185 harn. Antallet
er steget voldsomt med fattigdomsydel-
serne; kontanthjeelpsloft, 225-timersre-
gel, selvforsgrgelse- og hjemsendelses-
ydelse, overgangsydelse og
uddannelseshjelp (kontanthjelp til

Kilde: Radet for Socialt Udsatte.

A
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Mulighederne for
Jobopkvalificering
0Qg jobskifte

FOA foreslar, at

Mulighederne for brancheskift og omskoling forbedres, sé det for bl.a.
FOAs faggrupper i langt hajere grad bliver overskueligt og muligt i tide,
at fa hjeelp til at skifte jobfunktion og branche, til et arbejde man kan
holde til resten af sit arbejdsliv.

Bestemmelserne om revalidering, benyttes i de tilfzlde, hvor der er be-
hov for at genetablere en stabil og varig tilknytning til arbejdsmarkedet,
efter at en borger af helbredsmaessige arsager ikke kan vende tilbage til
sit hidtidige erhverv.

Reglerne i betalingsbekendtgerelsen endres, s& kommunerne ikke skal
betale uddannelsesafgiften til uddannelsesstedet. Forslaget vil ogsa
veere afbureaukratiserende, da kommunerne far den betalte udgift re-
funderet via bloktilskuddet.

Tilkendelsesmyndigheden af revalidering ber centraliseres
ligesom den er blevet med seniorpension.
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Andelen af FOA-medlemmer, der ikke kan fortseette i de-
res job pa grund af sygdom, arbejdsskader og nedslid-
ning er hej. En del oplever, at de ikke kan fa den n@dven-
dige hjelp til at genvinde tilknytningen til
arbejdsmarkedet gennem brancheskift og omskaling.
Séledes er kun 2,2 % af FOAs sygemeldte a-kassemed-
lemmer i 2017, 3 &r efter i uddannelse (AE, 2021).

Som felge heraf lander nogle FOA-medlemmer mellem 2
stole: De kan ikke stille sig til radighed i a-kassen, selv
om jobcentret har raskmeldt dem fra sygedagpenge. Det
betyder, at der er en ungdig ledighed, fordi de ikke er ble-
vet grebet i tide, og det endda i en tid med mangel pa ar-
bejdskraft pa velfeerdsomradet.

FOAs medlemmer har et stort behov for at kunne skifte
branche og blive omskolet, s& de pa trods af sygdom,
nedslidning og arbejdsskader kan bevare fodfeestet pa
arbejdsmarkedet. For nogle lykkes det ikke at bevare
kontakten til arbejdsmarkedet, og de ma overga til far-
tidspension, hvor FOAs medlemsgrupper tilmed er over-
reprasenterede.

Skiftende regeringer har i mange ar talt om veerdien og
vigtigheden af at fastholde arbejdskraft, og for at under-
stotte en fastholdelse af arbejdstagere med helbreds-
meessige udfardringer er der en reekke handicapkompen-
serende ordninger som fx personlig assistance,
hjeelpemidler og § 56-aftale, som finder anvendelse. |
FOA opleves det dag, at arbejdsgiverne kan veere svere
at f& med pé fx en § 56-aftale eller en ordning med per-
sonlig assistance. Ligeledes oplever FOA, at brugen af de
aftalte saciale kapitler halter gevaldigt. S& selv om ord-
ningerne eksisterer, er de ikke altid s& meget vaerd i prak-
sis. Det kan i hvert fald konstateres, at selv om disse ord-
ninger eksisterer, er det ikke tilstraekkeligt pa trods af
rekrutteringsproblemer.

Mange medlemmer er meget pligtopfyldende og straek-
ker sig langt for at passe deres arbejde. De gar pé arbej-
de med smerter og helbredsproblemer, som udvikler sig
og forer til lengere sygefraveer. Ofte henvender de sig
forst for at fa hjeelp i FOAs lokalafdelinger, nar de har vee-
ret p& sygedagpenge i en periode og er varslet om stop af
disse. Maske er de allerede blevet afskediget eller har et
forventet varsel om det, sé de ogsa er truet pa deres for-
sgrgelsesgrundlag.

Derfor skal mulighederne for brancheskift og omskoling
til andre job og funktioner ggres bedre, mere tilgeenge-
lige og overskuelige. Det ber ogsé gares helt almindeligt
og alment acceptabelt at skifte retning, hvis man kan
meerke, at helbredet ikke vil holde til det job man hari re-
sten af ens arbejdsliv. Det skal veere lettere at passe pa
sig sely, sit helbred og sin arbejdsevne.

Alt for hej stigning af afskedigelser

pa grund af sygdom

FOA kan fx se en merkbar og markant stigning pa over
10 % i lebet af 5 &r i andelen der afskediges pga. syg-
dom. | 2016 blev 2.334 afskediget pga. sygdom ud af
5.331 sager, det vil sige 44 pct., mens det i 2020 ud-
gjorde 54 procent. Og tendensen fortseetter med raket-
fart, sa der allerede i farste halvar af 2021 er tale om en
procentandel pa 58, der afskediges pa grund af syg-
dom. Hvis tendensen forseetter er der tale om en stig-
ning pa 14 % pa 5 ar. Arsager kan vaere den forkortede
sygedagpengeperiode, som giver arbejdsgiverne en
usikkerhed omkring, hvor leenge eller hvorvidt de over-
hovedet kan fa sygedagpengerefusion. Og der er et
stort fokus pa at nedbringe sygefraveer i statistikkerne
pa arbejdspladserne, som farer til hurtigere afsked.

Vi kan desveerre 0gsa se, at en stor andel pa 40,9 % af
de FOA-medlemmer [a-kassemedlemmer] som far
sygedagpenge i 2017, 3 ar efter ikke er i beseeftigelse,
men stadig eller igen er pa sygedagpenge. Det geelder
12,8 % Andre er overgaet til fortidspension (8 pct.),
fleksjob (6,1 pct.] eller jobafklaringsforlgb (5,4 pct.)
(AE, 2021).

Endnu veerre star det til, hvis medlemmet er overgdet
til et jobafklaringsforlgh. Kun 10,3 % er i beskaftigelse
3 ar efter. 14,2 % er stadig i et jobafklaringsforlab,
17,2 % har faet fleksjob, mens 22 % har faet fortids-
pension. Det kalder pa et behov for langt bedre mulig-
heder for brancheskift og omskoling i tide, inden det
bliver ngdvendigt med fartidspension og fleksjob, og
allerhelst inden det bliver til et langvarigt sygdomsfor-
Iob, som vi kan konstatere, @ger risikoen betragteligt
for ikke at komme i beskeeftigelse igen.



Nar vi felger de medlemmer af FOAs A-kasse, som er
kommet gennem en revalidering, kan vi se at 18,4 % 6 ar
efter er i fleksjob, hvilket kan indikere, at omskolingen
gennem revalidering er givet for sent, sé et fleksjob selv
efter et jobskifte er blevet ngdvendig.

Der findes mange ordninger til brancheskift og omsko-
ling i forskellige ssmmenhange. Nogle af mulighederne
er varige, andre midlertidige. Adgangen til ordningerne
afhznger ofte af om man er ansat, forsikret ledig eller
ledig. Det er ikke nemt at fa overblik over mulighederne,
som har udviklet sig til at veere lidt af en jungle. Det
manglende overblik og de mange seerlige regler kombi-
neret med midlertidige ordninger og hyppige &ndringer,
ger det til et virvar, som i sig selv udger en barriere. Der-
for bar der skabes et overhlik over mulighederne for
brancheskift og omskaling.

Muligheder for brancheskift og omskoling

Behovet for FOAs medlemmer er ofte at kunne blive op-
kvalificeret til et job, der er mindre fysisk kreevende eller
mindre omsorgskreevende, eller helt at skifte branche, sé&
beskeftigelsen bliver mere forenelig med en potentiel,
eller allerede nedsat arbejdsevne pa det hidtidige ar-
bejdsomrade. Hvis det for alvor skal lykkes at bryde den
negative udvikling med flere og flere opsagte pga. syg-
dom, og den lave andel, der kammer i beskaeftigelse efter
et sygedagpenge- og jobafklaringsforlab, er det vigtigt at
have den rigtige redskabskasse til at sette tidligt og kva-
litativt ind. Jo tidligere der seettes ind, jo bedre succes.

Af tallene for FOAs A-kassemedlemmer kan vi se, at der
er god gavn af uddannelse som redskab til beskeeftigelse.
6 ar efter uddannelse kan vi se at 58,5 % er i heskeefti-
gelse, og 10,7 % er stadig eller atter i uddannelse, 7,2 %
er pa sygedagpenge og afgangen til fertidspension er lav.

Aktuelt er der fx mulighed for at fa en sporskifteordning,
en voksenlarlingeordning, virksomhedspraktik eller lgn-
tilskud efter reglerne om vejledning og opkvalificering i
Lov om en Aktiv Beskeftigelsesindsats, uddannelseslgfte
pa 110 % dagpenge, som dog er en midlertidig ordning
indtil videre, samt revalidering. De oplistede muligheder,
er begrensede i varighed og skonomisk deekningsgrad
og tilmed kreever de, at man er i en serlig malgruppe.

Et 40 dages kursus med sporskifteordningen er ofte ikke
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et tilstreekkeligt redskab til at sikre det jobskifte, som
FOAs faggrupper har behov for. En virksomhedspraktik pa
kun 13 uger eller et Igntilskudsjob pa kun 4 mdr. giver be-
greensede muligheder. Derudover kraever det ogs3, at
man er ledig farst, og sé er det i gvrigt pa det saciale for-
sgrgelsesgrundlag man var pa inden praktik eller lgntil-
skud, blev sat i kraft. Uddannelseslaftet er begreenset til
seerlige uddannelser pa en ret begraenset positivliste,
som maske endda ikke er forenelige med medlemmets
helbred, og ordningen er indtil videre midlertidig. At blive
voksenlerling kraever en seerlig alder og en arbejdsplads,
som vil indga en uddannelsesaftale. Revalidering bruges i
dag kun i yderst begreenset omfang og nogle kammuner
bruger det slet ikke. Derfor ber mulighederne for bran-
cheskift og omskoling forbedres, sa det for bl.a. FOAs
faggrupper i langt hgjere grad bliver muligt i tide, at fa
hjeelp til at skifte jobfunktion og branche, til et arbejde
man kan holde til resten af sit arbejdsliv.

Revalidering, som er et gammelt socialpolitisk redskab til
omskoling og opkvalificering bruges i langt mindre grad
end tidligere. Og der er stor kammunal variation. F& kom-
muner bruger revalidering mélrettet, andre bruger den
slet ikke. En af de kammuner som bruger ordningen ak-
tivt er Sgnderborg, som har vist gode resultater i en eva-
luering, og som ogsa har en tidlig indsats for at forebyg-
ge sygefraveer. Jobcentret har et rejsehold, hvor bl.a. en
socialradgiver og en fysioterapeut, hjelper arbejdsplad-
ser og medarbejdere med at fastholde eller finde tilbud
der kan hjzlpe med helbredsproblemer, jobskifte mv. Re-
valideringsaordningen er subsidizer til de andre ordninger;
den treeder altsé kun i kraft, hvis andre indsatser ikke er
mulige at benytte. 0g denne begrundelse bruges ofte,
nar beslutningstagere skal forklare det markante fald i
revalidering. Det er typisk ogséa en af de dyrere ordninger,
da ydelsen er hgjere, og der samtidigt skal betales for
bl.a. omkaostninger til materialer og pc.

Men revalidering har ofte en bedre effekt end andre ar-
bejdsmarkedspolitiske redskaber. Tal fra johindsats fra
2019 viser en beskaftigelseseffekt pa 41,5 pct., mens
den samme effekt er 27,8 % for de borgere, der havde
veeret pa kontanthjeelp og 2,9 % af borgerne pa ressour-
ceforlgbsydelse. P4 trods af dette viser en opgerelse fra
jobindsats, at der i 4. kvartal 2010 var 15.070 i revalide-
ring eller forrevalidering, mens der pd samme tidspunkt i
2019 var 2.990. Det svarer til et faktuelt fald pa 12.080
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personer. En del af dette fald kan henfares til, at der er
sket en reekke praksisstrammende fortolkninger og at
andre tilbud er kommet til.

For at f& ordningen i bedre brug er der behov for at regel-
seettet om revalidering justeres og tilpasses til den til-
budsvifte, der er af muligheder. Revalidering bar ikke
vaere formuleret som en residualordning til den ordinzere
indsats, der finder sted via andre ordninger. Preemissen
om, at den korteste vej til beskeaeftigelse altid skal have
forrang, ber udga af loven. | stedet ber perspektivet om
varig beskeaftigelse have forrang, og alle mulighederne
for brancheskift og omskaling ber justeres, sa der ikke er
huller, hvor bargere med behov for jobskifte kan falde i.

En anden barriere for at benytte revalidering er, at kom-
munerne ifglge betalingsloven, skal betale uddannelses-
udgifter til bade revalideringen og uddannelsesstedet.
Men i stedet for revalidering til personer, der ikke tidligere
har haft en tilknytning til arbejdsmarkedet, bar mulighe-
den for at modtage handicaptilleeg til SU’en bruges til
ungdomsuddannelser, og det bar i hejere grad veere mu-
ligt at modtage handicaptillzg til SU for at sge andelen
af unge, der far en uddannelse. Og dermed undga, at de
kommer over og heenger fast i kontanthjelpssystemet.
Nogle grupper af mennesker med handicap er nemlig
udelukket fra at modtage handicaptilleeg i dag, selvom de
ikke kan arbejde ved siden af studiet. Det skyldes, at ret-
ten til at modtage handicaptilleeg er knyttet op pa den
studerendes begransninger i arbejdsevnen, som vurde-
res efter Arbejdsskadestyrelsens retningslinjer. Det bety-
der, at falgevirkninger af et handicap, som fx udtreetning
eller nedsat lzesehastighed ikke i sig selv giver ret til at
modtage handicaptilleegget, selvom det betyder, at den




studerende med handicap bruger leengere tid pé at leese
end medstuderende og har behov for hvile i Isbet af da-
gen, hvilket vanskeligger muligheden for at supplere SU
med arbejde. Det rammer eksempelvis studerende med
epilepsi, ordblindhed, nogle hjerneskader og ADHD.

Det er ogsa problematisk, at det ikke er muligt at fa for-
handsgodkendt handicaptillaeg, men at man farst kan fa
bevilliget handicaptilleegget, ndr man er blevet optaget
pa studiet.

Med den kammunale variation i revalidering og det fak-
tum, at postnummeret bestemmer mere end risikoen for
at miste tilknytning til arbejdsmarkedet, gor det fristende
at foresla, at administrationen af ordningen ber centrali-
seres, ligesom det er sket med seniorpension.

FOAS SOCIALPOLITISKE VISION | FOA

Politisk vindue til at
praege forhandlingerne

Omrédet skal drgftes ved de kommende 3-partsforhand-
linger, men udfordringen med rekruttering og ensket om
at @ge arbejdsudbuddet bar gare, at der er et sarligt vin-
due for at forbedre indsatsen péa dette omréade.

Nar det ikke lykkes at foretage

brancheskift og omskole

Nar det ikke lykkes at gribe arbejdstagere med begyn-
dende helbredsproblemer i tide, medferer det ofte lang-
varige sygedagpengeforlgh. Nar FOA far indblik i med-
lemmers forlgb op til en sygemelding, der varer mere end
4 uger og dermed udlgser sygedagpenge, har den lang-
varige sygemelding ofte veeret til at forudse. Hvordan
hjeelpen ser ud, belyses i det naste kapitel om sygedag-
pengeomradet.

17
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Reform af
sygedagpenge-
omradet

FOA foreslar, at

Syge skal ikke kunne raskmeldes, hvis de er syge. Sygedagpengene bar
kun kunne ophare, hvis en person kan genoptage hidtidig beskaftigelse
eller sté fuldt til rédighed for a-kassen, sé personen kan modtage ar-
bejdsl@shedsdagpenge. Indsatsen under et sygdomsforlgb skal vaere re-
levant og meningsfyldt og sikre en effektiv vej til beskeeftigelse eller af-
klaring af arbejdsevnen.

Det bliver forbedret, hvornar du kan fa forlenget dine sygedagpenge

med henblik pa:

a. at forbedre mulighederne for at far forleenget sygedagpenge nér ar-
bejdsevnen skal afklares, og der ventes pa at blive ferdigbehandlet.

b. aten aktiv arbejdsskadesag, der er under behandling hos AES, frem-
star med helt tydelig forrang, s& kommunerne ikke kan stoppe syge-
dagpenge, mens der er en aktiv arbejdsskadesag.

c. atdet ogsa bliver muligt at fa forleenget sine sygedagpenge, nér der
S@Pges 0m seniorpension.

d. at man far tid til at restituere og rehahilitere efter et sveert og/eller
langt sygdomsforleb. Det geelder fx kreeftpatienter, der har brug for
at restituere efter behandling med sveere bivirkninger.

Reglerne for den ressourceforlgbsydelse, man modtager under et jobaf-
klaringsforleb, flyttes til sygedagpengeloven. Det vil veere en logisk kon-
sekvens, at den ydelse man modtager, fordi man er uarbejdsdygtig ifalge
sygedagpengeloven, ogsa reguleres i overensstemmelse med de syge-
dagpengeregler, der igvrigt anvendes.

Reglerne for ret til sygedagpenge tilpasses, sa ogsa lgstansatte vikarer,
uden ungdige bureaukratiske regler, far mulighed for at modtage syge-
dagpenge, nar de bliver syge.
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Antallet af ydelsesmodtagere fra 2012-2020

Note: Opgjort i antallet af fuldtidspersoner, som har modtaget
sygedagpenge i et af de angivne ar.
Kilde: jobindsats.dk

Sygedagpengemodtagere

2014 73.627
2015 69.518
2016 67.457
2017 66.298
2018 66.823
2019 69.543
2020 84.402

Sygedagpengereglerne er helt centrale for FOAs med-
lemmer, fordi det kan hjelpe dem tilbage i beskeeftigelse.
Desveerre ser det ret nedsldende ud: Kun 40,9 % af de
FOA-medlemmer [a-kassemedlemmer], som fik syge-
dagpenge i 2017, er 3 ar efter i beskeeftigelse. Mens 10,3
% er i beskeftigelse 3 ar efter, de var i et jobafklarings-
forlgh [AE, 2021].

Af oplysningerne om a-kassemedlemmernes beveegelse
mellem beskeeftigelse, uddannelse og offentlige ydelser
kan vi se et fald i andelen af beskeftigede fra 77,3 % til
74,1 % fra 2018-2020. | stedet er andelen, der overgar til
fx fertidspension, seniorpension og sygedagpenge steget
yderligere. Andelen der bevaeger sig hen til sygedagpenge
fra flere overgange, fx a-kasse, uddannelse mv. [AE,
2021).

Med sygedagpengerefarmen fra 2014 var der et politisk
gnske om, at ingen skulle efterlades uden forsgrgelse,
nar de er syge. Man gnskede ogsa en tidligere og bedre
indsats péa arbejdspladserne som et bidrag til at nedbrin-
ge udgifterne til sygefraveer. Den oprindelige vision er dog
ikke blevet til virkelighed, og spgrgsmalet er nu, om der
er politisk vilje til at rette op pa det, nar reformen snarligt
skal justeres? Indtil videre er de lovede &ndringer blevet
udskudt gennem flere &r.

Udviklingen i sygedagpengemodtagere

Hvis du er uheldig og bliver ramt af le&engerevarende syg-
dom eller arbejdsskade, har vi i Danmark over mange ar
udbygget vores velfeerdssystem til at holde handen under
dig, mens du er syg, og sa vidt muligt hjeelpe dig tilbage
pa arbejdsmarkedet, nar du kan. | mange ar har det
handlet om at udbygge indsatsen til sygemeldte og gere
den bedre. Det straebes der stadig efter. Men der er kom-
met et skonomisk perspektiv ind i arbejdet med syge-
meldte, som afspejler sig i og giver konsekvenser for
indsatsen. Det afspejler sig bl.a. i den reform af sygedag-
pengeomradet, der blev gennemfgrt i 2014. Med den
skulle der spares 385 mio. kr. samtidig med, at den skulle
understgtte, at der blev skabt 1.700 jobs.

Ogsé antallet af FOA-medlemmer pa sygedagpenge er
stigende. Fra 2018-2020 er det steget fra 5,4 % til 8,4 %
Alene fra 2019-2020 er det steget med 3.990 personer.
Til gengeeld er 920 feerre i jobafklaringsforlab, hvilket kan
forklares med coronaseerregler, der gav
sygedagpengemodtagere ret til at forblive pa sygedag-
penge i stedet for at overga til jobafklaringsforlgb, fordi
beskeeftigelsesindsatsen var lukket. En del af den svrige
stigning pa ca. 3.000 personer kan forklares med syge-
dagpenage til risikogrupper for corona og sygdom i forbin-
delse med corona. P& landsplan er der ligeledes sket en
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stigning i antallet af personer pa sygedagpenge med

28 % (I felge STAR], mens udviklingen blandt FOAs med-
lemmer udgar 46 % fra 2019-2020, altsa veesentligt over
landsgennemsnittet.

Sygedagpengemodtagernes oplevelse

Indsatsen for sygemeldte har veeret prioriteret hajt gen-
nem mange ar. Erfaring viser, at jo laangere man er syg, jo
starre risiko er der for, at man ikke vender tilbage. | 2010
blev sygedagpengeloven &ndret, sé det blev et krav, at
sygedagpengemaodtagere skal aktiveres. Intentionerne er
gode og velmente, men i praksis oplever sygemeldte sig i
alt for hej grad pressede og mistenkeliggjorte.
En undersegelse af livskvalitet og psykisk helbred for
sygemeldte tilknyttet et jobcenter, foretaget af Psykiatri-
fonden (2019] i samarbejde med SIND2, hvor bl.a. FOAs
medlemmer medvirkede, viser, at jo l&engere jobcenter-
forlgb, jo hajere risiko for mistrivsel:
= Knap 68 % af de sygemeldte fagforeningsmedlemmer
vurderer, at kantakten med jobcentret belaster deres
livskvalitet.
= Knap hver fjerde af de sygemeldte fagforeningsmed-
lemmer har tanker om, at livet ikke er veerd at leve som

2 Enkvantitativ spargeskemaundersggelse blandt ca. 1.400 medlemmer af fagfor-
eningerne 3F, FOA og Dansk Magisterforening, 2018.
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Udviklingen illustreret

Forklaringen pa flere modtagere skyldes, at
flere er kommet i beskeeftigelse og dermed er
flere berettiget til sygedagpenge (Det Offent-
lige, 2019].

denoffentlige.dk/analyse-fra-da-reformer
-holder-syge-laengere-i-systemet

2019 2020

folge af deres jobcenterforleb og 8 % har tanker om
selvmord som fglge af deres jobcenterforleb. Andelen
med selvmordstanker eller tanker om, at livet ikke er
veerd at leve, stiger markant allerede efter 1 til 2 ars
tilknytning til jobcentersystemet.

= Over halvdelen af respondenterne oplever at blive belastet
af en fglelse af hablgshed pé grund af deres jobcenter-
kontakt, og 46 % belastes af manglende veerdighed pga.
kontakten. Forekomsten af at opleve hablgshed og
manglende veerdighed stiger markant, jo l&engere tid
den enkelte sygemeldte er tilknyttet jobcentret.

Tina Bemler fra Aalborg Universitet helyser ogsa oplevelsen
med jobcentrene i bogen ‘Nar de syge skal arbejde’, hvor
FOAs medlemmer ligeledes er interviewet som syge-
meldte. De beskriver maderne pé jobcentrene som ube-
hagelige, at deres sag er lang tid undervejs, at de hverken
foler sig hert eller troet pd, at de faler en uvished om
fremtiden og derfor er angste for at miste deres forser-
gelsesgrundlag.
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Uarbejdsdygtig - et centralt kriterie
for sygedagpengemodtagere

Med reformen fra 2014 blev der ikke @ndret i den be-
stemmelse, som kommunerne skal bruge, nar de skal
vurdere, om en person fortsat er uarbejdsdygtig. FOA
erfarer i den forbindelse, at mange kommuner stadig
fortolker bestemmelsen om uarbejdsdygtighed meget
snzvert.

Den er seerligt et problem for ufagleerte og kortuddan-
nede. Det er mange af FOAs medlemmer. Kommunerne
standser ofte sygedagpengene med den begrundelsg, at
medlemmet kan klare andet ufagleert arbejde med ska-
nehensyn. Det er imidlertid ofte jobs, som ikke findes el-
ler som det er vanskeligt at kamme i betragtning til, og
hvor mulighederne for reelle skdnehensyn, viser sig ikke
at veere som forventet.

Selvforsergende, hverken sygedagpenge eller dagpenge

FOAs medlemmer kommer i klemme mellem de to
systemlogikker: sygedagpengenes betingelse om
uarbejdsdygtighed og a-kasselovgivningens vurdering
om radighed. Det betyder i sin veerste konsekvens, at
sygemeldte erkleeres arbejdsdygtige og mister retten til
sygedagpenge, hvis de vurderes at kunne tage et arbejde
eller vurderes at kunne arbejde s& meget, at de ikke er
berettigede til fleksjob (typisk hvis de kan arbejde over
18-22 timer/ugen]. Det geelder ogsa, selvom de ikke kan
stille sig til rAdighed i a-kassen. De efterlades dermed
uden selvstendig forsergelse eller at skulle forserge sig
med lgn for mellem ca. 20 og 30 timer, hvilket giver et

meget skrabet budget, iseer for de lavtiennede grupper.

En del vil heller ikke kunne fa kontanthjeelp, fordi de har
formue eller deres sgtefalle/samlever kan forserge
dem. Det vil sige at de efterlades delvist syge, uden nogen
selvstendig indteegt. Stik imod reformens intentioner.

Af tal for medlemsudviklingen blandt selvforsgrgere/
ingen indteegt, kan vi se at 120 personer, 1 ar tidligere
havde veeret pa sygedagpenge. 240 havde 2 ar tidligere
veeret pa dagpenge.

Det er ikke en ny praoblemstilling. Borgere, arganisationer
og foreninger har i &revis tegnet dette skisma. Tallet for
medlemmer uden forsergelse ligger desveerre stahilt. |
2010 var der 1.550, i 2014 var tallet 1.980 og i 2020 var
der 1.500 personer. Det er vigtigt at veere opmeaerksom
pa, at antallet kan veere hejere, da der er tale om perso-
ner som er medlem af a-kassen. En del i denne mélgrup-
pe ma forventes ikke at veere medlem af a-kassen. Ser vi
pa udviklingen i andele, kan vi se at tallet ligger stabilt pa
1,1 % i 2018 faldende til 1 % i 2020 pga. medlemsfaldet.

Et forkortet revurderingstidspunkt og kommunal
variation i forlaengelsesmuligheder

En af de veesentligste aendringer med reformen af syge-
dagpengereglerne fra 2014 var, at den farste periode pa
sygedagpenge blev skaret ned fra 52 til 22 uger. Forma-
let med forkortelsen var at sikre en tidligere og bedre
indsats, sé flere kom hurtigere tilbage pa arbejde, og at
skaffe finansiering til de nye jobafklaringsforlgb.



Desverre viser det fremrykkede revurderingstidspunkt
sig at veere problematisk, eftersom mange ikke er néet at
blive tilstreekkeligt afklaret helbredsmeessigt. S& har
jobcentret ikke et ordentligt grundlag for at vurdere, om
sygedagpengene kan forlaenges efter 1 af de 7 forlen-
gelsesbestemmelser.

Ankestyrelsen har foretaget en praksisundersagelse fra
november 2015 om revurdering og forleengelse af syge-
dagpengeperioden, der viser, at sygedagpengelovens
regler kun er overholdt i 69 % af kommunernes
afgerelser. | 39 af dei alt 125 sager er reglerne i syge-
dagpengeloven ikke overholdt, hvarfor sagerne ville blive
e@ndret eller hjemvist, hvis det havde veeret klagesager.
Det svarer til 31 % af sagerne.

Undersegelsen viser ogsé, at 26 ud af 39 sager ikke var
tilstreekkeligt lzegeligt oplyste til, at der kunne treeffes en
afgerelse pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Det svarer til
21 % af de 125 sager, der er indgéet i undersggelsen. Herud-
over glemmer kammunerne at inddrage borgeren i vurderin-
gen af arbejdsdygtigheden, inden de afger borgerens sag.

Derfor mener FOA, at

= revurderingstidspunktet ber afskaffes, eller at retten til
sygedagpenge inden revurderingstidspunktet, bliver
lengere end de nuveerende 22 uger.

Mulighederne for at fa forlenget sygedagpenge
ved sygdom ber forbedres

Mulighederne for at fa forleenget sygedagpengene ud
over de 22 uger, viser sig at have en stor kammunal
variation. Isaer i brugen af forleengelseni § 27, stk. 1, nr. 2
om afklaring af arbejdsevnen, hvor der er en betydelig
variation i om kammunerne forleenger efter forleengelses-
reglen om afklaring af arbejdsevnen med sygedagpenge i
69 uger, eller om borgeren méa ngjes med at overga til et
jobafklaringsforlob med ressourceforlghsydelse pa
kontanthjelpssats [STAR, 2017: Delanalyse, Kommunernes
anvendelse af forle&engelsesmuligheder].

Ogsa forleengelsen i sygedagpengelovens § 27, stk. 1,
nr. 3 pa 134 ugers sygedagpenge om forventet rask-
melding, bliver brugt meget forskelligt.

Ankestyrelsen har derfor gennemfart en praksisundersg-
gelse af 13 kommuners revurdering efter sygedagpenge-
lovens § 24 og anvendelsen af forleengelsesreglerne i sy-
gedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 2 og 3 fra marts 2018.
Undersggelsen viser, at kun % af kammunens afgerelser
er i overensstemmelse med sygedagpengelovens regler.

| 52 % af de sager, der ikke er korrekte, er ingen af forlen-
gelsesbetingelserne opfyldt. De sager ville veere blevet &n-
dret, hvis der havde vaeret tale om klagesager. Arsagen er
typisk, at den helbredsmaessige tilstand ikke er tilstraekke-
ligt afklaret til at vurdere borgerens arbejdsevne pa lzngere
sigt. | tilfzelde, hvor borgerens helbredsmaessige tilstand er
uafklaret, er det ikke muligt at konstatere et sikkert behov
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for afklaring af borgerens arbejdsevne. Det er heller ikke
muligt at angive en sikker vurdering af, at borgeren vil kunne
vende tilbage til arbejdsmarkedet i hidtidigt omfang. | de
situationer skal bargeren overgé til et jobafklaringsforlab.
Det taler for, at sygedagpengeperioden er blevet for kort til,
at sygemeldte borgere kan na at blive helbredsmeessigt af-
klarede i det sundhedsmaessige system. Der kan altsé ikke
tages stilling til evt. forlengelse péa et oplyst grundlag. Vente-
tider pa behandling m.m. er ogsa et parameter.

Reglerne for forleengelse, hvis du har en aktiv arbejdsska-
desag under behandling hos AES, skal fremsta med tyde-
lig forrang til de andre forleengelsesbestemmelser, s
kommunerne ikke kan stoppe sygedagpenge med henvis-
ning til, at din sag skal foreleegges rehabiliteringsteamet,
mens der er en aktiv arbejdsskadesag. Nogle kemmuner
misbruger denne regel til at fa borgeren ned pa den lave
ressourceforlghsydelse, i stedet for at de kan beholde de-
res sygedagpenge indtil arbejdsskadesagen er afgjort.

Forleengelsesmuligheden, nar du seger om fgrtidspen-
sion pé det foreliggende grundlag, skal udvides med mu-
ligheden for farleengelse, hvis du har sggt om seniorpen-
sion, da reglerne for seniorpension i gvrigt fglger reglerne
for fertidspension. Derfor er denne undtagelse ulogisk.
Det er ogsa centralt, at der indferes en forleengelsesre-
gel, som giver rum til, at man kan restituere og rehabili-
tere efter et sveert og/eller langt sygdomsforlgb. Det
gelder fx kreeftpatienter, der har brug for at restituere
efter behandling med svaere bivirkninger. Nogle FOA-
medlemmer oplever at blive raskmeldte dagen efter et
forlgb med stralebehandling er averstéet, pa trods af fy-
siologiske, kognitive og psykalogiske fglgevirkninger.

Jobafklaringsforleb

Et andet formal med reformen af sygedagpenge fra 2014
var, at der blev indfart jobafklaringsforlgb med ressour-
ceforlgbsydelse pa niveau med kontanthjzlp. Sa hvis
man som sygemeldt fortsat er uarbejdsdygtig, men ikke
kan falde ind under en af de 7 forleengelsesmuligheder i
sygedagpengereglerne, overgar man til jobafklaringsfor-
Igb under lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov
om aktiv socialpolitik. Det var denne nye ordning, der
skulle lukke hullet far, at sygemeldte endte uden forser-
gelse. Mange reddes formentlig af denne ordning omend
forsargelsesniveauet kun svarer til kontanthjeelp.

Mange sygemeldte avergéar nu til jobafklaringsforlab.

Faktisk flere end forudsat og mange bliver ogsé leengere i
forlghene end beregnet. Der er ogsé en stor kommunal
variation, naermere bestemt fra 0,9 % i gennemsnit
blandt de 10 kommuner, der bruger jobafklaringsforlab
mindst, og helt op til 4,8 % blandt de 10 kammuner, der
bruger jobafklaringsforlgb mest [STAR, 2017]. Og der er
0gsa en social slagside, da undersggelser viser, at FOA-
medlemmer og de gvrige FH-a-kasser har mange afslut-
tede jobafklaringsforlgb pa over 104 uger, mens magi-
strenes og andre AC-a-kasser har relativt mange forlgb
pa under 26 uger [AE, 2020). Dertil er andelen af kvinder
overrepresenterede (STAR, 2013).

FOAs erfaring er, at for mange sygemeldte medlemmer,
der er omfattet af ordningen, bliver parkeret i jobafkla-
ringsfarlgb i flere &r. De parkeres uden nzevneveerdigt
indhold eller méal, mens de méa nojes med et forsargel-
sesgrundlag svarende til kontanthjeelp. Derudover kan
sygemeldte, der har veeret i jobafklaringsforlgb i mere
end 2 ar, ikke benytte deres arbejdslgshedsforsikring, nar
de igen er blevet raske pga. referenceperioden og be-
skeeftigelseskravet.

Selv om jobafklaringsforlgbene giver et gkonomisk
grundlag for borgere, der under de tidligere regler mi-
stede forsgrgelsen, er der mange, som ikke far en reel
gleede af den skonomiske understattelse. De bliver nem-
lig modregnet i den invalidepension, de evt. modtager
som felge af en arbejdsskade fra deres pensionsselskab.
Derfor foreslar FOA, at reglerne for den ressourceforlgbs-
ydelse, man modtager under et jobafklaringsforlab, flyt-
tes til sygedagpengeloven. Det vil veere en logisk konse-
kvens, at den ydelse, man modtager, fordi man er
uarbejdsdygtig ifslge sygedagpengelaven, ogsa reguleres
i overensstemmelse med de sygedagpengeregler, der i
pvrigt anvendes. Det vil ogsa betyde, at perioden teeller
som en sékaldt 'ded’ periode i a-kassereglerne.

Lostansatte vikarer

Flere og flere overgar til prekeere, ansettelsesforhold,
hvilket betyder, at de som |l@stansatte, mister mange af de
rettigheder, som felger med en fastanseettelse. Iser de
medlemmer, der er lgstansatte vikarer, risikerer at komme
alvorligt i klemme, fordi de, hvis de ikke bliver syge pé en
dag, hvor de har vagt, skal have meldt sig ledige pa Job-
net, far de bliver syge, for at kunne modtage sygedagpen-
ge. Det er der mange, som ikke ved, eller som ikke far
gjort.



At det er ngdvendigt at melde sig ledig og falge reglerne
som ledig far evt. sygdom, blev sldet fast med en princip-
afgerelse fra Ankestyrelsen i 2013 [PA 63-12]. En afge-
relse som FOA siden har udfordret og tabt ved domsto-
lene. Derfor har FOA efterfglgende forgeeves gjort
opmerksom pé problemet ved at appellere til politisk
handling, s8 I@stansatte vikarer ogsa er sikret en pro-
blemfri adgang til sygedagpenge, hvis de i gvrigt lever op
til de samme beskaeftigelseskrav som fastansatte. Der
har den tidligere venstreledede regering ogsa drgftet en
kankret loveendring med forligskredsen, for at komme
problemet til livs. Men drgftelsen blev stoppet af det
forestdende valg, og er trods flere pdmindelser fra FOAs
side, ikke blevet genoptaget, selv om der nok kunne fin-
des et flertal for det.

Politisk vindue til at praege udviklingen

Zndringer af sygedagpengereglerne har lenge veeret pa
dagsordenen. Allerede med den tidligere borgerlige rege-
ring var loveendringer pa lovprogrammet, men udskriv-
ning af valg forhindrede en gennemfarelse. Ligeledes
droftede forligskredsen en konkret &endring af sygedag-
pengeadgangen for l@stansatte vikarer. Sidste opdate-
ring for forhandlinger om lovaendringer p4 omradet har
heddet foraret 2022, men med forsinkede forhandlinger
om fleksjobreglerne, som skal behandles farst, er det
tvivisomt om dette bliver en realitet. Regeringen har i sit
Forstdelsespapir tilkendegivet, at de store reformer, der
tidligere er gennemfert, skal revideres. Sa hensigten
skulle vaere der, men spgrgsmalet er om omstandighe-
derne med bl.a. corona, kammer til at skyde en hvid pil
gennem gnsket i denne regeringsperiode.

Skridtet efter sygedagpenge

Der er mange veje videre efter sygedagpenge og jobaf-
klaringsforlgb. En af dem er kontanthjeelp, som ogsa
FOA-medlemmer henvises til, bl.a. nar de ikke er blevet
hjulpet videre i sygedagpengesystemet. Kontanthjzelps-
systemet som udger det nederste sikkerhedsnet, belyses
derfor i naste kapitel.
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Kontanthjzlp
- det laveste
sikkerhedsnet

FOA foreslar, at

Der gennemfares en reform af kontanthjeelpssystemet, sé det beskytter
effektivt mod fattigdom, bl.a. ved at fattigdomsydelserne bliver afskaffet
og erstattes af et rimeligt forsgrgelsesniveau.

Kontanthjeelpssystemet skal veere en trampolin, i den forstand, at bor-
gere skal have en hjzlp, der hurtigt bringer dem i job eller uddannelse,
eller alternativt hen til andre former for ydelser, hvis der ikke er udsigt til
job eller uddannelse.

Det skal veere en ret at fa sin sag forelagt rehabiliteringsteamet efter
sammenlagt 1 &r inden for en referenceperiode pa 2 &r pa kontanthjzlp.

Reglerne for hvilke pligter og rettigheder du har, skal afspejle dine forud-
saetninger og muligheder, og det skal veere muligt at klage over jobcen-
trets kategorisering.
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Kontanthjeelpen udger det nederste sikkerhedsnet og har
dermed en afggrende betydning for, om og hvordan vi
griber udsatte personer i vores velfeerdssamfund.

| november 2020 havde FOA 700 medlemmer pa kon-
tanthjeelp, som samtidig var medlemmer af a-kassen.
Antallet af kontanthjelpsmodtagere, der er FOA-med-
lemmer uden at veere i a-kassen, vil formentlig gere tallet
noget hgjere.

Det er medlemmer, der som konsekvens af arbejdslgs-
hed, sygdom, nedslidning og arbejdsskade er faldet igen-
nem de gvrige ordninger, som ellers er udformet til at
gribe dem. Det er borgere, som ikke l&engere er berettiget
til dagpenge fra a-kassen eller borgere, som er blevet
raskmeldte fra sygedagpenge uden at kunne stille sig til
radighed i a-kassen og uden at kunne bestride et job,
ofte pga. darligt helbred. Nar andre ordninger ikke griber
dem og hjelper dem videre, bliver de som yderste konse-
kvens henvist til kontanthjeelp i l&engere tid, som egentlig
kun er udformet til at skulle modtages midlertidigt, hvor-
for det er en serligt lav ydelse.

Af FOAs medlemstal fra a-kassen kan vi se, at en relativ
stor andel medlemmer haenger lenge fast pa kontant-
hjeelp. Ud af 1.700 modtagere af kontanthjelp i 2016 er
der efter 2 &r stadig 790 pa kontanthjelp, faldende til
480 personer 4 ar efter. Hvis de ikke har vaeret ude af sy-
stemet i mellemtiden, opholder de sig altsé lang tid pa en
midlertidig og seerligt lav ydelse.

Af FOAs tal kan vi ogsa se, at blandt a-kassemedlemmer
der er endt pa kontanthjeelp, kommer 100 personer fra
sygedagpenge, 220 er faldet ud fra dagpengesystemet,
110 fra uddannelse, 200 fra beskeeftigelse og 50 fra job-
afklaringsforlab.

Kontanthjzlpssystemet er meget komplekst, og der er
kommet en reekke knopskydninger med serregler til for-
skellige grupper. Deraf falger, at det er helt afggrende,
hvilken kategori man bliver puttet i. FOA mener, at man
skal kunne klage over jobcentrets kategorisering, ligesom
pligter og rettigheder reelt skal afspejle borgerens forud-
seetninger og muligheder.

Kontanthjeelpsreformen fra 2014

Formalet med kontanthjzlpsreformen, der tradte i kraft i
2014, var, at unge under 30 &r skulle tage en uddannelse,
og at voksne over 30 ar skulle komme i arbejde. Midlet til
at nd dette mal var en raekke nye kategoriseringer af kon-
tanthjeelpsmodtagere, som skulle bruges til at give de
enkelte kategorier netop de rettigheder og pligter, der
kunne mativere flest mulige i malgruppen til den snskede
uddannelses- eller arbejdsrettede adfeerd. Tilstraekkeligt
lave satser skulle give skonomisk mativation til at pabe-
gynde en uddannelse eller et arbejde, og indsatser for de
forskellige malgrupper skulle bringe dem neermere ud-
dannelse eller arbejde.

Mantraet for kontanthjeelpsreformen var séledes, at alle,
der kan arbejde, skal arbejde. Den skonomiske malsaet-
ning var, at flere skal blive en del af arbejdsmarkedet, sa
der kunne spares 1,2 milliarder kr. frem til 2020. Et nzer-
mere kig bag de overordnede statistikker afslarer dog, at
godt nok er andelen af kontanthjzselpsmodtagere med
korte forlgh op til 1 &r, faldet i perioden fra 2009-2018,
men samtidig er udviklingen for langvarige modtagere af
kontanthjeelp i perioden 2009-2019 géet den forkerte vej
(FH’s Hvidbog om kontanthjzelpssystemet, 2020). Og for
samme periode er andelen af kontanthjelpsmodtagere,
der har veeret i systemet 10 ar eller derover steget fra 6
til 7 % fra 2009-2019 (FH’s Hvidbog om kantanthjzelps-
systemet, 2020].

Det er uvist, hvor stor en del af faldet i kortvarige kon-
tanthjeelpsmodtagere skyldes effekter af reformen eller
kan forklares med samfundsgkonomisk hgjkonjunktur. Til
gengeaeld viser den stigende andel af langvarige kontant-
hjeelpsmodtagere, at reformen ikke har nogen virkning pé
den gruppe. Tveertimod. Noget kunne maske tyde p3, at
nogle af indsatserne, herunder de lave satser, har virket
for de steerkeste af kontakthjeelpsmodtagerne, men slet
ikke virket - eller haft den modsatte effekt - for nogle af
de svageste kontanthjeelpsmodtagere.



Hvad viser resultatet af ‘Flere skal med’-projektet?
Formalet med ‘Flere skal med’-projektet har veeret at
understotte, at flest mulige borgere blev bragt teettere
pa arbejdsmarkedet, eller at de blev visiteret veek fra
kontanthjzelpssystemet til en mere karrekt ydelse og
hjeelp som fx fleksjob, fartidspension eller ressource-
forlgh.

Omkring halvvejs i projektet var ca. 33 % af bruttomal-
gruppen, svarende til ca. 7.500 borgere, vurderet i
malgruppen for fleksjob, fartidspension eller ressour-
ceforlgh. Og af dem var godt 40 % af de ca. 7.500 bor-
gere allerede forelagt for rehabiliteringsteamet og
overg&et til enten fleksjob, ressourceforlgb eller far-
tidspension. Det resultat kan ses som et udtryk for, at
kommunerne med ‘Flere skal med’-projektet far hjul-
pet borgerne, men det kan ogsé veere et udtryk for, at
mange borgere i arevis har veeret forkert placeret pa
en lav midlertidig kontanthjzelpsydelse, uden hjelp til
at komme videre fra en fastlast situation (BEU Alm.
del. Bilag 291, bygget pa seneste opgerelse pr. 28. fe-
bruar 2018).




30 FOA | FOAS SOCIALPOLITISKE VISION

Langvarige kontanthjslpsmodtagere

Pa trods af, at kantanthjzlpsydelsen burde veere midler-
tidig, havde mere end 27.000 borgere i Danmark i 2017
veeret i kontanthjaelpssystemet i 5 &r eller leengere. En
del af dem havde ikke modtaget en aktiv indsats i flere ar,
men skulle alligevel leve med en lav incitamentsskabende
ydelse. For at komme problemet til livs afsatte satspulje-
partierne forste gang i perioden 2017-2019 262,5 mio.
kr. til at gennemfare det ferste initiativ af ‘Flere skal
med’.

Mennesker, der lever i skonomisk fattigdom, har forgget
risiko for at blive udsatte. Nar mennesker pa grund af
fattigdom afstar fra at spise tilstreekkeligt og sundt, fra
at kebe receptpligtig medicin, besgge familie eller pa an-
dre mader deltager i samfundslivet, kan det veere sveert
at veere en del af faellesskabet, og de risikerer at blive
marginaliserede. Konsekvenserne kan veere langvarige.
Fattigdom rammer bgrn hardt. Det har stor betydning for
et barn, om der er rad til at betale for fodboldtreening el-
ler til en fedselsdagsgave til den naste barnefgdselsdag.
Undersggelser viser, at barnefattigdom traekker spor
langt ind i vaksenlivet med bl.a. darligere indkomstmulig-
heder og ringere tilknytning til arbejdsmarkedet. Barne-
fattigdom er uacceptabelt og bar afskaffes i Danmark.

Knopskydning af szrregler

Nar kontanthjeelpsreformen fra 2014 ikke har néet sit
mal og specielt ikke gjort det for de svagere grupper i sy-
stemet, skyldes det ikke blot den konkrete udformning og
implementering af kategorisering og udmaling af rettig-
heder og pligter.

Det skyldes ogs4, at systemet siden 2014 har veeret ud-
sat for en lang reekke knopskydninger, der overvejende
har vaeret baret af et palitisk anske om at give bestemte
grupper serligt lave rettigheder/ydelser og serlige plig-
ter. Det har ikke veeret begrundet i, at ndringerne var
velegnede til at motivere til den snskede uddannelses-
og arbejdsmarkedsadfeerd, men fordi kontanthjeelpsom-
radet er blevet symbolpolitikkens holdeplads.

Nar andelen af grupper med et sarligt regelseet er steget
til hgjder, der ger det vanskeligt og uigennemskueligt,
bliver det ogsa et problem for retssikkerheden, nar fa kan

gennemskue og sikre, at geeldende ret overholdes.
Fattigdomsgarende ydelser

| 2015 blev der genindfert en reekke fattigdomsydelser

med kontanthjzelpsloft, 225-timersregel, integrations-

ydelse [nu selvforsergelse- og hjemsendelsesydelse og

overgangsydelse] og uddannelseshjelp.

= Med kaontanthjeelpsloftet er der fastsat en @vre greense
for, hvor meget man samlet set kan modtage méaned-
ligt i henholdsvis kontanthjeelp, uddannelseshjzelp og
integrationsydelse samt i serlig statte og boligstatte.

= Med 225-timersreglen skal man have arbejdet 225 ti-
mer ordingert og ikke stottet, inden for de seneste 12
kalendermaneder. Hvis man ikke opfylder arbejdskra-
vet, vil ydelsen blive nedsat.

= Selvforsgrgelse- og hjemsendelsesydelse eller aver-
gangsydelse (tidligere kaldet Integrationsydelse] er en
seerlig lav sats, hvis du ikke har opholdt dig i landet i de
seneste 9 ud af 10 &r. Ydelse er i 2021 for forsgrgere
8.703 kr. [kontanthjeelp er 15.547 kr.] og ikkeforsarger
6.219 kr. (kontanthjeelp 11.698 kr.] plus mulighed for
en danskbonus i 6 maneder pa 1.618 kr.

= Uddannelseshjelp er til ledige under 30 &r, der ikke har
en uddannelse, der umiddelbart giver adgang til et job
(en erhvervskompetencegivende uddannelse]. Uddan-
nelseshjeelp udger 6.331 kr. [SU: 6.321 kr. plus mulig-
hed for SU-lan].

Udover avenstaende kategoriseringer inddeles kontant-
hjeelpsmodtagere i henholdsvis aktivitets- og jobparate/
uddannelsesparate. Som aktivitetsparat er man ikke auto-
matisk fritaget fra disse skarpede regler, men man kan
blive det i seerlige tilfeelde, hvis kommunen vurderer det.



Kategorisering af kontanthjselpsmodtagere

De nuveerende regler for kategoriseringer af kontant-
hjeelpsmodtagere i aktivitetsparate og job- og uddannel-
sesparate er et sagsbehandlingsskridt, som ikke kan pa-
klages til en administrativ ankemyndighed, men kun til
borgmesteren. Sat pé spidsen betyder det, at det ikke er
muligt at f& en second opinion p&, om kommunens kate-
gorisering er korrekt.

Né&r vi kan konstatere, at en gruppe af langvarige kontant-
hjeelpsmodtagere ikke kan reagere pé lave ydelser, men i
stedet fattiggeres, ber kategoriseringen nuanceres. Kon-
tanthjeelpsmodtagerne bar modtage en sats, der er til at
leve af over en lengere periode, samtidig med at man
malretter en saerlig indsats, der reelt har en mulighed for
at bringe dem videre i arbejde og ud af forsergelse, alter-
nativt visitere dem til den rette ydelse. Det er derfor sar-
ligt problematisk, ndr man fastholder en lav ydelse, ikke
tilbyder en indsats, og samtidig ikke giver mulighed for, at
borgeren kan klage over kategariseringen.

Variation pa tvzers af kommuner er sveer at forklare
Der er en ‘unaturligt’ stor kammunal variation i hvor
stor en andel, der visiteres til hvilken gruppe, men det
betyder en hel del i forhold til, hvilke vilkar der geelder
(Marselisborg Consulting, 2019: s. 18, Analyse af be-
skeeftigelsesindsatsen for unge i kontanthjeelpssyste-
met). Hvis du fx modtager uddannelseshjelp og er
visiteret som aktivitetsparat, kan du efter 3 maneder,
eller hvis du har en seerlig psykisk sygdom, modtage et
aktivitetstilleeg, der bringer uddannelseshjeelpen pa
niveau med kontanthjelp i stedet for en sats pa SU-
niveau.
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Anbefalinger til et nyt system

31. maj 2021 kom en ydelseskommission med anbefalin-
ger til et mere moderne og holdbart kontanthjeelpssy-
stem, ud fra den praemis at det samlede udgiftsniveau

Hvem modtager kontanthjelp?
For at bidrage til ydelseskommissionens arbejde har
FOA - i samarbejde med den evrige FH-fagbeveegelse

- udarbejdet en omfattende hvidbog om kontant- ikke m& veere hojere end i det eksisterende system.

hjeelpssystemet. FH-hvidbogen belyser bl.a. gruppen

af kontanthjeelpsmodtagere: Ydelseskommissionens foreslar nu at forenkle kontant-
hjeelpssystemet og gere det mere overskueligt for der-

En meget stor del er ikke job- eller &benlyst med at styrke borgerens retssikkerhed. Forslaget tager

uddannelsesparate.
| 2018 var 78 % vurderet til at veere aktivitetsparate
eller uddannelsesparate.

udgangspunkt i en forsargelsesydelse med 2 satser,
grundsats (kr. 6.600 kr.]) og forhgjet sats [10.450 kr.],
samt et tillaeg bestemt af familietypen og et fritidstillaeg

Mange har betydelige problemer med helbred, psyke (direkte] til bern (450 kr.). Ydelseskommissionen anbefa-

og saciale forhald. ler, at grundsatsen fastseettes med et kortsigtet mini-

| 90 % af tilfeeldene er borgerne pé kontanthjeelp pga. mumsbudget som et pejlemeerke. Ud fra det minimums-
helbredsmaessige problemer. budget skulle levestandarden veere rimelig, og der skulle
140 % af sagerne har kontanthjeelpsmodtagerne alene veere et pkonomisk incitament til uddannelse, beskaefti-

psykiske helbredsgener som fx depressian, angst, ski-
zofreni, ADHD, autisme eller PTSD.

| andre 40 % er der bade tale om fysiske og

psykiske gener.

gelse og forsikring mod arbejdslgshed. Brugen af et kon-
kret budget som pejlemeerke skal sikre en mere ensartet
levestandard pa tveers af forskellige familietyper, s de
gkonomiske réderum ikke varierer sé& meget efter fami-

36 % af ydelsesmodtagerne har haft en barnesag. lietype, som det gor i dag.

Grundskolen er den hgjeste uddannelse for 6 ud af 10.
| 2018 var 62 % af ydelsesmodtagerne hejst uddannet
pa grundskoleniveau, generelt er andelen 25 %.

Der er en overrepraesentation af personer

med ikkevestlig oprindelse.

27 % af gruppen af ydelsesmodtagere er ikkevestlige
indvandrere, mod 8 % generelt.

Enlige uden bgrn udger den starste gruppe.
| 2018 udgjorde enlige uden barn 51 % af
ydelsesmodtagerne.

Den geografiske fordeling er meget skav.
7 % péa Lolland, 1 % i Solred og Allered Kommuner.

64 % har ikke tidligere veeret medlem af en a-kasse.



Hvad menes der med

‘et kortsigtet minimumsbudget’?

Det kortsigtede reference- og minimumsbudget blev
introduceret og videreudviklet af Center for Alternativ
Samfundsanalyse og Rockwool Fondens Farsknings-
enhed. Minimumsbudgettet tager udgangspunkt i, at
der ikke spares op til varige forbrugsgoder som fx
mebler og veerktgj, hvorfor de bensvner det grund-
budgettet. Grundbudgettet skulle muliggere et beske-
dent, men sundt liv med mulighed for at deltage i fa-
milie- og samfundsmaessige sammenhange.
Grundbudgettet tager hgjde for stordriftsfordele.

Dertil er SU et pejlemeerke for den gvre greense for
grundsatsen, sa borgere uden uddannelse har et gko-
nomisk incitament til at tage en uddannelse, herunder
integrationsgrunduddannelse (IGU].
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Samtidig foreslar ydelseskommissionen at afskaffe kan-
tanthjelpsloftet, 225-timersreglen, seerlig stette, aktivi-
tetstilleeg til unge under 30 ar og seerlige satser for unge
under 30 &r med visse psykiske lidelser, men til gengeeld
skal det ggres nemmere at fa tilkendt en enkeltydelse til
medicinudgifter og uforudsete udgifter. Man kan sé blive
berettiget til den forhejede sats ved:

1. Athave gennemfgrt en kompetencegivende uddan-
nelse eller 2,5 ars beskeaftigelse inden for de seneste
10 &r, og opholdirigeti 7 ud af de seneste 8 ar efter
det fyldte 18. &r. Dvs. at man tidligst kan fa den for-
hojede sats, nar man er fyldt 25 ar.

2. At have bestéet en afgangseksamen pa grundsko-
leniveau og have lovligt ophold i rigeti 12 ud af de
seneste 13 ar efter det fyldte 18. ar. Det vil sige, at
man er berettiget til forhgjet sats, nédr man er fyldt
30 &r og har gennemfagrt grundskolen.
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| FOA mener vi, at ydelseskommissionens forslag er:

= Gammel vin pa nye flasker. Princippet er stadig at mo-
tivere til uddannelse og job med skonomiske incita-
menter, hvilket hjeelper nogle grupper. Men nér vi med
den samme medicin fra kontanthjzelpsreformen fra
2014 og de efterfglgende fattigdomsggrende ydelser,
kun har set et fald i de modtagere, der modtager kon-
tanthjeelp i kort tid, men til gengeld ser en stigning
bade i den andel, der bliver langvarige modtagere af
kontanthjeelp og at l&engden, hvor de modtager ydel-
sen, ogsa stiger, mener vi ikke, det er vejen til helbre-
delse og beskeeftigelse.

= Vanskelig at forholde sig til, nér vi ikke kender preemis-
sen far, hvardan gruppen af langvarige kontanthjzlps-
modtagere skal hjelpes ud af systemet. Med de bespa-
relser jobcentrene har veeret igennem og fortsat skal
foretage, er der ikke meget, der tyder p4, at de far
stgrre mulighed for at hjelpe de svageste borgere. Hvis
skruen skal strammes, skal vi samtidig sikre, at ingen
kommer til at opholde sig mere end 1 &r i kontant-
hjeelpssystemet, og at de i givet fald efter 1 &r skal
have en mere maélrettet og rettighedshaseret hjelp og
et hagjere forsgrgelsesniveau, sé vi beskytter borgere
mod fattigdom.

’‘Danmark kan mere I’

7. september 2021 preesenterede regeringen udspillet
‘Danmark kan mere I, hvar en reekke initiativer skal sikre
flere i arbejde. Af centrale elementer pa det socialpaoliti-
ske omrade kan naevnes forslaget om at indfgre en job-
preemie pd 5.000 kr. til kontanthjeelpsmodtagere, der
kommer i beskaeftigelse og bliver selvforsgrgende, og at
modregning i pension pa grund af partners arbejdsind-
komst fjernes. Dertil indferes en sékaldt arbejdslogik,
hvor borgere med integrationshehov omfattes af et krav
om 37-timers arbejdspligt, ved at de kammer i nytteind-
sats, sé de i langt hgjere grad end det har veeret tilfldet
tidligere, kammer i en aktiv indsats.

Regeringen vil med deres egne ord &ndre tilgangen fra
en forsergelseslogik til en arbejdslogik. Det betyder, at
nar man er omfattet af 37 timers arbejdspligt, skal tiden
som udgangspunkt bruges i nytteindsats, hvor der stilles
krav om, at man arbejder for sin ydelse. Mgder man ikke
op uden grund, bliver man trukket i ydelse, og personer
der ikke @nsker at bidrage til feellesskabet, skal miste de-
res ydelse.

Ogsé med de gzldende regler er der pligt til aktivering og
et omfattende sanktionssystem, hvis man ikke mader op
til aktivering eller samtale. Regeringen oplyser i den for-
bindelse, at ikkevestlige indvandrere pa kontanthjelp i
gennemsnit kun er aktiveret 4 timer om ugen. Om det
skyldes den enkeltes undvigelse eller manglende tilbud
neevnes ikke i udspillet. Men kommunernes indsats har
veeret beskeden: Omfanget af en aktiv indsats er generelt
faldet ([som beskrevet i tidligere afsnit].

Denne skeerpede linje, hvor ydelsen helt forudszttes af
arbejdsindsatsen, er et paradigmeskifte i den nyere tids
offentlige forsergelse. Til perspektivet kan tilfgjes, at det
for ikkeforsergere er 37 timers aktivitet til 6.219 kr. om
maneden (2021 sats for ikkeforseger over 30 ar). Til
sammenligning far en kontanthjelpsmodtager over 30 ar
11.698 kr./mdr.

Med nytteindsatsen vil politikerne sikre, at arbejdslgse
kommer op af sofaen og ger nytte for samfundet. 2 for-
skere har undersegt nytteindsatsen i en star dansk kom-
mune. Unders@gelsen viser, at der er mangel pa arbejds-
opgaver, og at deltagerne ma holde mange pauser og ga
lange ture for at fa tiden til at ga. Men alligevel er delta-
gerne glade for at deltage. KL har dog veeret ude og sige,
at de ikke kan gennemfare indsatsen uden ekstra finan-
siering pa grund af de aktuelle store besparelser.

Politisk vindue til at praege udviklingen

Der forventes at veere et aktuelt politisk vindue for at
preege forhandlingerne i forleengelse af ydelseskommis-
sionens afrapportering og regeringens udspil ‘Danmark
kan mere I'. FOA arbejder pa at preege forhandlingerne,
delsiregi af FH, dels ved selv at bidrage med perspekti-
ver og tilkendegive holdninger i medierne, pa sociale me-
dieplatforme og ved drgftelser med ordfarere.

Kontanthjeelp og vejen videre derfra

Det bar sikres, at borgere ikke forbliver pa kontant-
hjeelpsydelsen, hvis de mod forventning ikke kan reagere
pa incitamenterne. Hvis kontanthjalpen skal vaere det
laveste og midlertidige sikkerhedsnet, kreever det, at bor-
geren hjelpes videre, enten til arbejdsmarkedet eller til
en anden og mere passende forsgrgelse og hjelp. At leve
langvarigt pa kontanthjzelp kan veere udtryk for en social
deroute som ingen har interesse i at efterlade nogen i.



IR iy I A
T i[h RS ik
mu I il gt i
lU ﬂ!i g‘nlﬂ!“n "rih LR
:'....- / |

JIL? A. ']Elt ? t“}

Atk 1‘

Hm Mi Uy i
Eﬂ:‘“ E&\‘}#fﬁ I'.:;""*' 4
.\"ﬁ L\t W [u ..;w 11_

1“:51.1

"Lnl.
JI";J|




36 FOA | FOAS SOCIALPOLITISKE VISION

Fartidspension og fleksjob

FOA foreslar, at

1

Der bar settes en graense for hvor mange
ar en person kan veere i ressourceforigb i
alt, sa en person ikke blot kan blive tilkendt
mange pa hinanden fglgende ressourcefor-
Iob. Alternativt bar der seettes en gvre
greense for, hvor mange &r man skal kunne
leve af kun at f& en ressourceforlgbsydelse,
sé den lave ydelse pé kontanthjeelpsniveau
ikke bliver et eksistensvilkar i mange ar.

FOA mener, at ressourceforlebene bar kun-
ne tilkendes tidligere og malrettes til de
borgere, der reelt kan have gavn af et sa-
dant forlgb samt at kvaliteten af indsatsen
bar styrkes. P4 den made sikres en starre
mulighed for at lykkes med at rehabilitere.

Personer i minifleksjob skal sikres en ar-
bejdsgiverbetalt pension, der sikrer et reelt
tilleeg til pensionen, som kan deekke mere
end bare administrationsgebyret i pensi-
onsselskabet.

Personer i fleksjob skal sikres den rette lan,
hvarfor reglerne og samspillet mellem
flekslantilskud og lgn under fleksjoh bar
forenkles.

| regi af VeerdigReform,
foreslar FOA, at

o
b

J/

Ressourceforlpbsydelsen skal veere pé ni-
veau med sygedagpenge, og der skal ikke

modregnes for indteegter fra arbejdsmar-
kedspensioner og andre ardninger, som er
kompensation for mistet erhvervsevne.

For at sikre borgerne med meget lille rest-
arbejdsevne foreslar FOA i regi af Veerdig-
Reform, at borgere selv skal kunne veelge
mellem ressourceforlab, fleksjob eller far-
tidspension, hvis arbejdsevnen er nedsat til
7 timer eller derunder.

Ved ansettelse i fleksjob skal len- og ar-
bejdsvilkar fastseettes i samarbejde med de
faglige organisationer. Len- og arbejdsvil-
kar, herunder arbejdstiden, fastseettes efter
de kollektive overenskomster pa anseettel-
sesomréadet, herunder efter de sociale ka-
pitler. | ikkeoverenskomstdeakket ansaet-
telse fastsaettes lan- og arbejdsvilkar,
herunder arbejdstiden efter de kollektive
overenskomster, pd et sammenligneligt an-
seettelsesomrade.

FOA foresléar derfor i regi af VeerdigReform,
at adgangen til fastholdelsesfleksjob skal
lettes - herunder at kravet om 12 maneders
forudgdende anseettelse efter de sociale
kapitler eller pa seerlige vilkar, afskaffes. |
ikkeoverenskomstdakket ansettelse fast-
seettes lan og arbejdsvilkar, herunder ar-
bejdstiden, efter de kollektive overenskom-
ster pa et ssmmenligneligt
ansattelsesomrade.
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Decilgraenser pa akvivaleret disponibel indkomst [Danmarks Statistik]
Figuren viser den &kvivalerede disponible indkomst, som beregnes ud fra den
disponible indkomst. Beregningen gar det muligt at sammenligne familiers
indkomst uafhaengigt af familiernes sterrelse og alderssammenseetning.
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400.000 kr.
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Decilgraense:
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Antallet af personer i stattet og ustettet beskeeftigelse
skulle med fleks- og fertidspensionsreformen fra 1. ja-
nuar 2013, gges betragteligt. Der snskedes et opger
med en hgj andel passivt forsergede péa fgrtidspensian.
Med paradigmeskiftet skulle langt feerre tilkendes far-
tidspension og flere skulle veere en del af feellesskabet,
det arbejdende feellesskab.

Der blev indfert ressourceforlgh, rehabiliteringsteam, re-
hahiliteringsplan, klinisk funktion, sundhedskoordinator
og reglerne for fleksjob blev endret. Ressourceforlgb og
fleksjob i f& timer om ugen blev 2 nye redskaber, der gen-
nem rehabilitering skulle forebygge tilkendelse af fartids-
pension. Herudaver blev det vedtaget at fgrtidspension
som hovedregel ikke tilkendes personer under 40 &r.

Udgangspunktet for reformen var at reducere statens
udgifter med 1,9 mia. kr.i 2020 og 3,6 mia. kr. pa lang
sigt. Farst og fremmest ved at omlegge fleksjobordnin-
gen. For at nd malet blev der isaer foretaget en brat op-
bremsning i tilkendelser af fgrtidspension.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ressourceforlghb

Ressourceforlghb i stedet for
fortidspension

Med ressourceforlgbene skulle den enkeltes arbejdsevne
udvikles og dermed forebygge fartidspension. Under
ressourceforlgbet modtages ressourceforlghsydelse,
hvilket svarer til kontanthjeelpssats pa 80 og 60 % af
dagpengemaksimum afhangig af forsgrgerpligt. Dog
uden, at der modregnes og tages hagjde for segtefelles
indkomst og formue, som der ger i kontanthjeelp. Men en
ydelse pa kontanthjeelpsniveau der er teenkt som en
midlertidig lav ydelse, er en dérlig forudseetning for at
lykkes med en rehabilitering, da skonomiske problemer
pger belastningen betydeligt.

Tanken med ressourceforlgb er god

- men kvaliteten og effekten er ringe

Ideen med ressourceforlgb som et redskab til at rehahi-
litere til arbejdsmarkedet var god. Men i praksis hopper
keeden af, nar borgere i arevis parkeres i ressourceforlgh
pd en meget lav ydelse, uden et egentligt indhold, der
bringer dem teettere pa arbejdsmarkedet.

FOAs erfaring med de 500-600 a-kassemedlemmer i
ressourceforlgb er derudover, at ressourceforlgbene til-



kendes for sent, s& borgerne er kommet meget langt fra
arbejdsmarkedet og deres udfordringer er vokset. Derfor
bliver malgruppen vanskeligere at rehabilitere til det or-
dineere arbejdsmarked. P& landsplan overgéar 46 % under
40 ar fra ressourceforlgb til fertidspension. Tallet for
personer over 40 ar er 64 procent. Kun 5 % under 40 ar
overgar fra ressourceforlgb til beskesftigelse, mens tallet
for dem over 40 &r er 2 procent. Andelen af FOAs A-kas-
semedlemmer, der overgar fra ressourceforlgb til be-
skeeftigelse, udger under 10 personer, 2 og 3 ar efter de
var i ressourceforlgh. Det er ikke muligt at komme teet-
tere pa tallet pa grund af GDPR.

En stor andel gér fra ressourceforlghb til fleksjobordning.
P4 landsplan er der for dem under 40 &r 18 procent, og
for dem over 40 &r er tallet 11 procent. For FOAs med-
lemmer er 12,9 % 3 ar efter i fleksjob (alder ukendt),
mens 6,5 % er pa ledighedsydelse, som ledig fleksjobber.
Pa landsplan overgéar 6 % af dem over 40 &r fra ressour-
ceforleb til kontanthjeelp, hvilket ma betyde at jobcentret
vurderer, at de kan tage et ordinaert job, uden at det reelt
er lykkedes dem.

Der tegner sig et billede af en meget lav effekt, derfor vil
det veere hensigtsmaessigt at ressourceforlgbene tilken-
des tidligere og malrettes de horgere, der reelt kan have
gavn af et séddant udviklingsforlgb. Det er ogsé centralt
at kvaliteten af indsatsen styrkes. P4 den made sikres en
sterre mulighed for at lykkes med at rehabilitere end det
er tilfeeldet i dag.

Grzenser for ressourceforlobets lengde
- men ingen graenser for antallet

Ressourceforlob opleves som parkeringsplads
Et aktuelt overblik over udfordringerne med ressour-
ceforlgbene er, at der dels gér for lang tid, far der
kommer indhold og at indholdet af forlgbene ofte er
meget sparsomme [Deloitte, august 2020). For 63 %
er det indenfor de farste 12 maneder, de far det forste
beskeeftigelsesrettede tilbud. Det betyder, at en stor
resterende gruppe borgere mangler indsats og som
folge deraf har sveert ved at se meningen med forlg-
bene, da de ikke faler, det bringer dem testtere pa ar-
bejdsmarkedet.
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Ressourceforlabene kunne oprindeligt vare op til 5 &r ad
gangen, men i december 2020 blev forligspartierne bag
reformen af fertidspension og fleksjob (S, V, RV, SF, K og
LA] enige om at forkorte det enkelte forlgh til 3 &r, for at
impdekomme kritikken af langvarige indholdslgse forlgb.
For borgere over 50 &r blev der aftalt en afklaringsga-
ranti, s& man inden for 3 &r skal have afklaret, om man
fx skal pa fertidspension eller i fleksjob. Det blev ogsa
aftalt, at borgere med under 6 &r til folkepensionsalde-
ren ikke leengere skal i ressourceforlgh. Det flugter med
aldersgreensen far, hvornar man kan sgge om seniar-
pension.

Der er dog stadig ingen greenser for antallet af ressour-
ceforlgh, sa selv om lzengden pa det enkelte forlgb er af-
kortet fra 5 til 3 &r, retter afkortningen reelt ikke op pé
problemet med muligheden for meget lange og ofte op-
slidende afklaringsforlab pa en lav ydelse.

Tilgangen til fartidspension vokser

Der var 16.300 nye fgrtidspensionister i 2019, hvilket er
30 % flere end &ret for. Det er det hgjeste antal siden
2011. Stigningen i nye fortidspensionstilkendelser er
mest udtalt blandt de 60-64-arige, der med 3.900 per-
soner i 2019 oplevede en stigning pa 46 % i forhold til
2018. Efter en flerarig periode med lavere tilgang er an-
tallet af nye fartidspensionister blandt de 40-59-arige pé
samme niveau som fer fgrtidspensionsreformen i 2013,
hvorimod tilgangen for de 18-39-arige fortsat er lavere.
Stigningen formades at skyldes, dels at reglerne er blevet
lempet en smule, dels at holdningerne har flyttet sig ef-
ter massivt pres og darlige historier i medierne, som hl.a.
VeerdigReform har medvirket til. 0g endelig er stigningen
udtryk for, at der var mange borgere som siden refor-
mens begyndelse, har gennemgéaet lange ressourcefor-
lgb uden at fa tilknytning til arbejdsmarkedet.

Personer som far reformen ville have faet tilkendt far-
tidspension, men som med reformen har faet tilkendt
ressourceforlgb, har sdledes vaeret holdt veek fra fartids-
pension, men kan altsa ikke leengere holdes fra en far-
tidspension, hvorfor der opstar en ketchupeffekt. Des-
uden er der en udbredt formodning om, at der med en
stigende folkepensionsalder, ma forventes et stigende
antal fgrtidspensionister i den eldste malgruppe.

| tabellen s. 40 fremgar udviklingen i antallet af tilkendte
fertidspensioner blandt FOAs egne medlemmer.
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Tabellen viser samlet antal af tilkendte fertidspensioner

2018 2019 2020 2021 (Kun 1.kvt)

787 971 1520 383

Udover ressourceforlghb kan vi af tallene for FOAs med-
lemmer sg, at en star andel tilkendes fartidspension efter
et sygedagpenge-, jobafklarings- og kontanthjzlpsforlagb.

Derfor mener FOA ikke, at der skal strammes pa reglerne
for fertidspension.

Der er en helt serlig problematik i forhaold til de af FOAs
medlemmer, der har anden etnisk herkomst end dansk,
og som fgrst er kommet til Danmark i Isbet af deres ar-
bejdsliv, og som dermed har boet i Danmark i mindre end
40 ar fra det fyldte 15. ar. Hvis de tilkendes fartidspen-
sion fx som en konsekvens af nedslidning eller arbejds-
skade ved arbejde i harde nedslidningstruede brancher
som fx rengering, stopper deres opsparing til arbejds-
markedspension, hvilket betyder, at de bade far en lavere
arbejdsmarkedspension og en nedsat folkepension
(brekpension]. Det betyder, at de risikerer at blive fattige
folkepensionister.

Fleksjob

Med de nye regler for fleksjob fra 2013 skulle arbejdsgi-
veren betale Iennen og kommunen supplere med et
flekslantilskud. Det skulle erstatte reglerne med % og %
tilskud til den fulde len som arbejdsgiveren efter de gam-
le regler, modtog fra kommunen. De nye regler skulle for-
enkle administrationen for arbejdsgiverne.

De fleksjobbere, der er ansat efter de regler, der gjaldt far
2013, fortseetter efter disse regler, med mindre de skifter
job. Hvis de blot bliver opkvalificeret til en bedre stilling
pa samme arbejdsplads eller skifter fra et plejecenter til
et andet i samme kommune, skal de ogsa blive pa de
‘gamle regler’. Typisk er gamle regler dyrere for arbejds-
giveren, hvorfor FOA jeevnligt modtager henvendelser fra
medlemmer, hvis arbejdsgiver praver at presse dem over
pa den nye ordning. Medlemmerne er for det meste rime-
ligt godt beskyttet af et se&t overgangsregler.

Flekslantilskud

Reglerne for flekslgntilskuddet blev udviklet til at passe til en
fast ménedlig Ign, men i praksis viser det sig at lannen ofte
varierer fra méned til maned, hvilket giver et behov for lg-
bende at justere flekslgntilskuddet. Reglerne er dog sa kam-
plicerede, at en hyppig justering giver store udfordringer. An-
kestyrelsen omger S0 % af de klagesager, de behandler.
Ogsa i FOA opdages der ved lgntjek rigtig mange fejl. De ud-
betalingsmeddelelser som borgeren i fleksjob far, indeholder
ikke nok oplysninger til, at de reelt kan vurdere om beregnin-
gen er korrekt, og retssikkerheden er som falge af komplek-
siteten og den manglende gennemskuelighed helt i bund.

Minifleksjob

Mulighederne for at fa et fleksjob blev veesentligt udvidet
med fortidspensions- og fleksjobreformen i 2013. Hvis
en borgers arbejdsevne er varigt og veesentligt nedsat,
og det vurderes, at personen aktuelt har en meget lille
arbejdsevne, kan borgeren blive visiteret til et fleksjob,
hvis der er mulighed for, at den pageeldendes arbejds-
evne kan udvikles, séledes at personen kan gge sin ar-
bejdsindsats inden for en rimelig periode.

P4 den positive side har reformen betydet, at en stor
gruppe borgere med meget nedsat arbejdsevne har faet
mulighed for at fa en tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
har iseer veeret relevant for mange borgere med kognitive
funktionsnednesttelser. Stigningen i antallet med fleksjob
og visiterede til fleksjab er som felge af de nye mulighe-
der steget betragteligt.

Hvad er et minifleksjob og hvor mange far det?
Reformen giver mulighed for et sékaldt minifleksjob til
personer med en meget begrenset arbejdsevne pa
under 10-12 timer/ugen. Det betyder i praksis, at der
med reformen blev skabt mulighed for at fa et mi-
nifleksjob helt ned til 1 time eller endnu mindre om
ugen, hvis der kan forventes en sékaldt progression,
som med tiden bringer timeantallet op. Fer & den
nedre greense for fleksjob pa omkring 12, 5 timer/
ugen. Og arbejdsevne til feerre timer udlgste retten til
en fartidspension.

Siden reformstart i 2013 udger andelen af fleksjob pa
10 timer eller under 43 %.
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Udviklingen i fleksjob, illustreret. Antal personer tildelt fleksjob m— 16-20 timer
fordelt pa gennemsnitlige ugentlige arbejdstimer me ]11-15 timer
Kilde: Jobindsats.dk === §-10 timer
1-5 timer
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16.500 / —
11.000 —
5.500 /l
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For FOA-medlemmer geelder, at der i perioden mellem
2012 og 2017 er markant flere, som er blevet tilkendt
fleksjob. Fra 2012 til 2017 har der veeret en stigning i

tilkendelser pa 61 procent. Dermed fglger udviklingen
blandt FOAs medlemmer den generelle udvikling.

2012 188
2013 170
2014 260
2015 280
2016 335
2017 413

Kilde: AE dataudtreek for FOAs medlemmer

Pa den negative side har eendringerne af reglerne for
fleksjob betydet, at preemissen om progression i mi-
nifleksjob ikke er blevet indfriet. Dette skyldes blandt an-

det, at den 'rimelige periode’, som borgerens arbejdsevne
skal udvikles indenfor, ikke er neermere fastsat i loven.
Problemet er bl.a. at der er en hgj ledighed blandt fleks-
jobvisiterede, hvilket medfarer, at ledigheden blandt den-
ne arbejdstagertype er meget hgj (ca. 17 procent, og 14
% blandt FOAs medlemmer]. Derfor bliver det i hgj grad
arbejdsgiverne der sztter preemisserne, og fleksjobberne
tor ikke bringe uoverensstemmelser om fx arbejdsinten-
sitet og timeantal op.

Kun 4 % der begyndte i fleksjob pd 10 timer eller mindre
har gget deres timetal. For at sikre borgere med meget
lille restarbejdsevne, foreslar FOA i regi af VeerdigReform,
at borgere selv skal kunne veelge mellem ressourcefor-
Iob, fleksjob eller fartidspension, hvis arbejdsevnen er
nedsat til 7 timer eller derunder. Valgfriheden skal styrke
borgerens retssikkerhed og skabe incitament for, at
kommunen forebygger udviklingen af en nedsat arbejds-
evne ved at hjelpe borgeren i tide. Muligheden for mi-
nifleksjob har ogsa som konsekvens, at greenserne for
hvarnar en borger skal tilkendes fartidspension, er blevet
meget uklare. Det er endvidere forsteerket af indfarelsen
af ressourceforlgh.




Ifelge SFI's undersggelse om borgere i fleksjoh efter re-
formen (2015] har denne gruppe af borgere et darligere
selvvurderet helbred og arbejdsevne end andre fleksjo-
bansatte. Mere end hver fjerde i denne gruppe ville hel-
lere have haft en fartidspension, da de blev visiteret til
fleksjob, mod hver ottende blandt de gvrige fleksjoban-
satte. De hgje ledighedstal for borgere der er visiteret til
fleksjob, kan ogsé have arsag i, at en del af gruppen reelt
ikke kan bestride et job selv med fa timer om ugen.

Derfor mener FOA, at

= for at forbedre arbejdstagerens retssikkerhed, bar der
seettes en kankret tidsgreense for, hvorndr kommunen
folger op pa udviklingsperspektivet i et fleksjoh. Hvis
ikke der er sket en progression, altsa en paositiv udvik-
ling, indenfor denne tidsgreense, skal borgeren kunne
veelge mellem at beholde sit fleksjob eller at fa tilkendt
en fertidspension

= der bar derfor foretages en gennemgang af, hvorvidt
ledige fleksjohbere reelt er visiteret korrekt, eller de bar
visiteres til fgrtidspension.
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Arbejdsintensitet i fleksjob

Med oprettelsen af muligheden for minifleksjob, blev der
indfart en ny mulighed for at fa fastsat en arbejdsinten-
sitet der ligger under 100 procent. Det vil sige, at hvis en
borger vurderes at have en arbejdsintensitet pa fx 50
procent, skal arbejdsgiveren kun udbetale det halve i lgn,
eller arbejdstageren skal arbejde fx 10 timer/ugen, men
kun fa lgn og pension for 5 timer/ugen. Udover lgnnen
suppleres der med et flekslantilskud.

Mange kommuner felger ikke op

Visiteres en borger med en aktuel meget begreenset
arbejdsevne til fleksjobordningen, skal der altid an-
leegges et udviklingsperspektiv. Det skal fremga af
borgerens sag, at koemmunen har vurderet, at der er
mulighed far, at arbejdsevnen kan udvikles inden for
en rimelig periode. Det bgr endvidere fremga, hvad det
konkrete udviklingsmal er.

Kommunen skal lgbende falge op pa, om borgerens
arbejdsevne udvikler sig som forudsat, men mange
undlader at gare det. Konsekvensen er, at mange
fleksjobbere forbliver pd samme lave timetal i arevis.
Enten fordi de reelt ikke kan oge deres arbejdsevne,
eller fordi deres arbejdsgiver ikke har mulighed for at
tilbyde flere arbejdstimer. | det sidstneevnte tilfzelde
skal fleksjobberen enten finde flere timer i andre
fleksjob eller finde et helt nyt fleksjob.
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Flere af FOAs medlemmer oplever, at deres arbejdsinten-
sitet seettes urimeligt lavt. FOA oplever, at jobcentrene
uformelt handler med arbejdsgiverne om medlemmernes
arbejdsintensitet, sd jobcentret far en ledig fleksjobber i
job og virksomheden far en hillig arbejdskraft. FOAs med-
lemmer tar ikke udfordre den for lavt satte arbejdsinten-
sitet af frygt for at miste jobmuligheden. Det betyder, at
der foregar en dumping af lgnnen og det betyder ogs3, at
arbejdstageren ikke far den pension, de ellers kunne have
faet, da der kun udbetales pension af den Ian arbejdsgi-
veren betaler.

Sammen med 64 andre organisationer og foreninger i
form af VaerdigReform-samarbejdet er FOA kommet med
6 forslag til ndringer af reformen af fertidspension og
fleksjob, herunder et forslag om, at Ien- og arbejdsvilkar
skal sikres.

Fastholdelsesfleksjob

Med &ndringen af regelsattet om fleksjob blev kravene
til at fa et fastholdelsesfleksjob ogsa skerpet, sa der en-
ten skal veere 12 forudgdende maneder med anseettelse,
hvor de sociale kapitler er i anvendelse, eller der skal
veere tale om akut opstéet sygdom eller ulykke, som for-
arsager den nedsatte arbejdsevne. Disse stramninger
har som kansekvens, at arbejdstagere der fx er nedslidt,
risikerer ikke at kunne fa fleksjob pa& den samme arbejds-
plads, selv om arbejdsgiveren og arbejdstageren er enige
om at fortseette ansattelsesforholdet i et fleksjoh. Det
betyder, at fleksjobvisiterede bliver kastet ud i ungdig le-
dighed.

En erfaringsopsamling om anvendelsen af de sociale ka-
pitler og fastholdelsesfleksjob fra DISCUS fra juni 2014
viser, at der i 2013 blev givet 400 fastholdelsesfleksjob,
hvilket svarer til 4 procent. | 2010 var tallet 17 procent.
Altsé en klar nedgang.

Derfor har FOA i regi af VeerdigReform foreslaet
= at der ber veere en nemmere adgang til fastholdelses-
fleksjab.

Status pa justeringer af reformen

Den bratte opbremsning i tilkendelsen af fgrtidspension,
indfarelsen af ressourceforlgb og fleksjob med meget fa

ugentlige timer, har haft stor bevadgenhed. Med jeevnlige

skreekeksempler pa fejlvurderinger og en meget hard lin-

je for iseer tilkendelse af fgrtidspension, har der veeret
relativ stor mediebevagenhed pé &ndringernes konse-
kvenser for borgerne. Det har stedkommet et behov for
politisk handling, s der er foretaget forholdsvis sma lov-
givningsmaessige justeringer, som har givet en effekt i
praksis. Fx er der blgdt op pa reglerne for, hvornar borge-
ren skal have gennemgéet et ressourceforlgb for at fa
tilkendt fartidspension.

| nogle lokale FOA-afdelinger meerkes en forbedring, hvor
en fgrtidspension nu oftere gar rimeligt igennem. Udvik-
lingen afspejler sig ogsa i a-kassemedlemstallene, hvor
det fremgér, at der i &rene fer reformen var ca. 600 pa
fortidspension, som derefter faldt til mellem 300 og 400,
hvorefter det i 2020 er steget til 580 (AE, 2021]. Fra
sagsbehandlingen af de konkrete medlemssager ved vi,
at der for en dels vedkommende er tale om medlemmer,
der efter en arraekke i ressourceforlgb eller pa andre so-
ciale ydelser, tilkendes fartidspension. Men der er des-
veerre stadig medlemsforlgh, som lader en del tilbage at
gnske. Det betyder, at medlemmer holdes i langvarige,
indholdslgse forlgh, pa en lav ydelse, som kan vare for-
tvivlende for medlemmet.

Politisk vindue til at praege forhandlingerne

Reformen af fgrtidspension og fleksjob er som skrevet,
blevet justeret af flere omgange, senest i december
2020, hvor nogle af rammerne for ressourceforigbene
blev endret. Der har l&enge veeret varslet en &ndring af
reglerne for fleksjob, hvorfor der méa forventes at vaere et
vindue til at pavirke endringerne. Derfor arbejder vii FOA
aktivt - bade i regi af VeerdigReform og ved egne draftel-
ser med bl.a. ordfgrere, udmeldinger i medierne, sociale
platforme mv. - pa at preege forhandlingerne om reg-
lerne pa omradet, sa de bliver mere rimelige og hensigts-
meessige for FOA-medlemmer. Omradet skulle forhand-
les i efteraret 2021, men seneste forlydender er, at det
forst sker i foraret 2022.

Nar rehabilitering ikke lykkes

Ikke blot har de rehabiliterende ordninger med sygedag-
penge, kontanthjelp, ressourceforlgb og fleksjob, @get
kravene til den enkelte, ofte med en sveekket forsergelse
og retssikkerhed til falge, men der er ogsa strammet pa
mulighederne for retreete fra arbejdsmarkedet med
stramningerne af fortidspension og en forhejet folkepen-
sionsalder. Det belyses i naste kapitel.
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Tilbagetraeknings-
reformen

FOA foreslar, at

FOA foreslar, at der gives ret til seniorpen-
sion, hvis arbejdsevnen i forhold til seneste
job ikke raekker til mindst halv tid. FOA fore-
slr, at greensen for seniorpension skal
veere, hvor graensen for fleksjob er. Derfor
vil FOA arbejde for at fastholde forligskred-
sen p4, at der fra 2024 lempes pé kravet til
en persons arbejdsevne i seniorpensions-
ordningen fra 15 til 18 timer.

FOA foreslar, at der etableres en veerdig til-
bagetreekningsmulighed for borgere, der er
nedslidte efter et langt arbejdsliv og som
ikke har anciennitet til hverken seniorpen-
sion eller tidlig pension. Det kan fx veaere en
lempelse af reglerne for fgrtidspension for
seniorer, eller en seerlig dispensationsregel
for adgang til seniorpension.

FOA foreslar at genbesgge velfeerdsaftalen,
sa de aftalte forhgjelser af folkepensions-
alderen, erstattes af andre tiltag for at sikre
en beeredygtig, holdbar finansiering af
fremtidens velfeerdssamfund.
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Med velfeerdsaftalen fra 2006 og tilbagetraekningsrefor-
men fra maj 2011 skulle arbejdsudbuddet sges, s& man
kunne undga skattestigninger for at finansiere fremti-
dens velfeerd med flere ldre og feerre i den arbejdsdyg-
tige alder. Derfor blev der regnet pa, hvor meget de af-
talte forhgjelser af folkepensionen, forringelser af
efterlensordningen mv. forventedes at gge udbuddet af
arbejdskraft for derigennem at gge beskesftigelsen.

Samlet set pavirker reformerne fgrst og fremmest de
borgere, hvar adgangen til folkepension spiller den star-
ste og ofte altafg@rende rolle for, om de overhovedet har
noget rimeligt forsgrgelsesgrundlag, nar de forlader ar-
bejdsmarkedet. Til dem, der er meget afheengige af fol-
kepensionen, harer i seerlig grad de déarligst lennede, her-
under ikke mindst grupper, der udover relativ lav
arbejdsindkomst ogsé undervejs i livet i starre eller min-
dre perioder har veeret ramt af ledighed, sygdom og
manglende mulighed for fuldtidsbeskeftigelse.

Disse grupper vil typisk have en begranset pensionsop-
sparing, da det er en afgarende grund til, at de er s& af-
heengige af at kunne fa folkepension eller en tilsvarende
offentlig ydelse, nar de forlader arbejdsmarkedet.

Vived ikke, hvorfor flere bliver l&engere

pa arbejdsmarkedet

Ingen ved om de teoretiske regnestykker bag refor-
merne har holdt og vil holde stik. For der er ingen sikker
viden om, hvad der er arsagerne til, at seniarerne gen-
nemsnitlig bliver l&engere pé arbejdsmarkedet. Er det
bedre helbred i seniorarene? Er det et mere rummeligt
og maske mindre belastende arbejdsmarked? Er det
andrede narmer og tilbagetraekningskulturer? Eller
skyldes det hgjere efterlans- og folkepensionsalder?

Til gengeeld ved vi, at @ndringer af folkepensionsalde-
ren ikke pavirker alle lige meget.

FOAs medlemsgrupper harer i vid udstraekning til denne del
af befolkningen. Det betyder, at de grupper, som politikerne i
seerlig grad har udpeget til velfeerdsreformens samfunds-
gkonomiske vandberere, i serlig grad oplever et pensions-
system, hvor de vil mangle tilstraekkeligt fleksible og gode
pensionsmuligheder.

Seniorfertidspension

For at kompensere for den forhgjede tilbagetraekningsal-
der og forringede efterlansmulighed, blev der fra 2014
indfart adgang til seniorfartidspension. Med seniorfar-
tidspension skulle det blive nemmere for nedslidte med
minimum 25 &r pé arbejdsmarkedet at modtage fartids-
pension. Men pa trods af den gode intention kom ordnin-
gen aldrig til at fungere, som det var hensigten. Kommu-
nerne var le&nge for tilbageholdende med at bevilge
ordningen og mange baorgere var slet ikke klar over dens
eksistens.

| alt fik 1.285 personer ud af Finansministeriets formodede
8.000 som kunne bruge ordningen de farste 5 ar,

tilkendt seniorfgrtidspension (2014-2018).
ft.dk/samling/20171/almdel/beu/spm/574/ar/1522638/
1957440.pdf

Et tal som nappe dekkede det reelle behov, og som slet
ikke stod mal med det antal feerre, der gik pa efterlgn mv.
i nedslidningstruede brancher. Derfor foreslog FOA i op-
lzgget Reformernes Ulighed fra 2015, at reglerne for se-
niorfgrtidspension burde e&ndres, sé de hlev et reelt



grundlag for tidligere tilbagetraekning for nedslidte. Trods
lsbende og gentagne henvendelser om problemet til da-
tidens beskeaftigelsesministre, blev eendringen af reg-
lerne ferst en realitet fra 2020 efter et storpolitisk spil
om mulighederne for at indfgre tidlig pension. BIa blok
var villige til at forbedre reglerne for seniorfgrtidspen-
sion, i et forseg pé at steekke socialdemokraternes snske
om at indfare ret til tidlig pension.

Seniorpension

Resultatet blev en markant bedre ordning, der blev om-
debt til seniorpension. Der blev som noget helt nyt i so-
ciallovgivningen indfart et fast kriterie for arbejdsevnen
pa 15 timer/ugen. Det betyder, at borgere med 20-25 ars
fuldtidsanciennitet [fuldtid er min. 27 timer/ugen], der
kun kan arbejde 15 timer/ugen eller derunder, vurderet i
forhold til seneste job, kan fa seniorpension fra 6 ar for
folkepensionsalder. Den nye ordning var dermed et opgar
med kommunernes vide sken for arbejdsevne og henvis-
ning til at nedslidte borgere blot kunne skifte branche.
For ikke at risikere endnu en falliterkleering med senior-
pension, som seniorfartidspension blev, blev det samti-
dig aftalt at tilkendelsesmyndigheden skulle flyttes fra
kommunerne til en ny seniorpensionsenhed under ATP
fra 2021. Med centraliseringen af myndigheden, var for-
malet at skabe en ensartet praksis for tilkendelse, sé den
kommunale variation fjernedes. Den tendens var nemlig
udbredt ogséa i denne sammenhang: Tal fra Beskeeftigel-
sesministeriet viste fx, at mens Bornholm fik 50 personer
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visiteret til seniorpension, havde Kebenhavn, der har 16
gange flere indbyggere, blot 165 personer. | andre store
kommuner som Odense og Aarhus fik kun henholdsvis 28
og 19 personer seniorpension (perioden er fra 1. januar
til 11. maj 2020].

Ud over det tilsyneladende tilfeldige tildelingsmanster
tyder en analyse fra FOA p&, at kommuner, der var tilba-
geholdende med at bevilge almindelig fgrtidspension,
ogsa var tilbageholdende med seniorpensionen [Faghla-
det FOA 19. juni 2020). Fra en mulig &ndring af ordnin-
gen og en flytning af opgaveansvaret veek fra kommu-
nerne, blev diskuteret og forhandlet, kom der pludselig
skub i kaemmunernes tilkendelser af seniorfgrtidspension
og seniorpension, som belejligt steg drastisk i 2020.

Hele landet 2020
Antal tilkendelser 8.692
Antal afslag 640
Tilkendelsesandel i % 93 %

Kilde: Jobindsats

Forligskredsen fulgte FOAs forslag

FOA ser med gleede pa ordningen om seniarpension,
selv om FOA keempede for, at ordningen skulle have
samme skillelinje for arbejdsevnen som fleksjob.
Greensen for at kunne fa et fleksjob gér ved en vee-
sentlig og varig nedseettelse af arbejdsevnen, som ca.
er der, hvor arbejdsevnen er halvt nedsat. Det vil sige
en arbejdsevne under de ca. 18 timer/ugen. Forligs-
kredsen har aftalt at sege tilslutning til, at der fra
2024 lempes pa kravet til en persons arbejdsevne i
seniorpensionsaordningen fra 15 til 18 timer, som fore-
sldet af FOA.

ug
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Bagsiden af medaljen er dog, at PenSams pensionskunder,
som felge af den markante stigning for seerligt FOA-med-
lemmer i tilkendte fartidspensioner, har veeret ngdt til at
bruge flere penge pé udbetaling af tab mod erhvervsevne.
Det gnaver i alderspensionen for alle PenSams kunder, der i
pvrigt rammes saerligt hardt, fordi FOAs faggrupper har
mange, der tilkendes fartids- og seniorpension. Sa selv om
den tilpassede ordning med at kunne treekke sig tidligere
tilbage skulle veere et plaster pa séaret for den forhojede
pensionsalder og det harde arbejdsmiljg, ender en del af
regningen alligevel hos de mest udsatte arbejdsgrupper.

Derfor mener FOA, at

= Pensionskommissionen bar finde frem til en I@sning,
der skaber starre pensionsfairness for faggrupper med
nedslidende arbejde.

Ret til tidlig pension

FOA har gennem mange ar keempet for, at de, der er be-
gyndt pa arbejdsmarkedet i en tidlig alder pa et langt og
ofte belastende arbejdsliv, skal kunne ga tidligere pa fol-
kepension end fx akademisk uddannede. Kravet er kun
blevet mere og mere relevant i takt med, at folkepensi-
onsalderen er stadig stigende. Nu er en sddan mulighed
for at g& pa tidlig pension blevet en realitet med retten til
tidlig pension, der treeder i kraft fra 2022.

Retten til tidlig pension lgser langtfra alle problemerne
med fleksible tilbagetreekningsmuligheder. Beskeftigel-
sesministeriet regner med, at op mod halvdelen (46 pro-
cent] af FOAs medlemmer i aldersgruppen i 2022 vil fa
en eller anden ret til tidlig pension. Hvad Beskaftigelses-
ministeriet har veeret mere tilbageholdende med at op-
lyse, er, at rigtig mange af dem kun vil f& ret til 1 eller hg-
jest 2 ars tidlig pension og ikke de maksimale 3 ér.
Ordningen opfylder altsa langtfra hele behovet, da flere
vil have behov for at treekke sig endnu tidligere.

Hertil kommer, at der med det nuveerende regelszt er
udsigt til, at disse grupper med manglende eller tilstraek-
kelige fleksible pensionsmuligheder vil vokse i fremtiden.

Med aftalen om tidlig pension blev det samtidig aftalt, at
en del af finansieringen skal komme ved en besparelse
pa 1,1 mia. kr. i landets jobcentre. S& selv om satspuljen
er afskaffet, findes der stadig finansiering til nye vel-
feerdsordninger til de grupper, der har behaov for hjeelp.

Hvem er malgruppen for retten til tidlig pension?
Retten til tidlig pension er altovervejende bygget op
efter at omfatte en seerlig malgruppe. Retten afgreen-
ses til dem med meget hgj anciennitet, som fordrer, at
de er begyndt meget tidligt i livet p et langt og ofte
belastende arbejdsliv uden reelle muligheder for en
indtjening, der har muliggjort en starre pensionsop-
sparing. Samtidig betyder ydelsens begreensede star-
relse og varighed, at kun en begreenset del af de be-
rettigede kan forventes at benytte retten til tidlig
pension. Tidlig pension vil typisk kun veere attraktiv for
dem, der pa grund af sygdom, nedslidning, nedsat ar-
bejdsevne samt eventuelt fysisk og psykisk belastende
arbejde, har meget veesentlige grunde til at treekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet far folkepensionsalderen,
uden at have mulighed for hverken seniorpension eller
efterlan.

Den heje anciennitet, betyder, at den tidlige pension er
malrettet grupper, der pa grund af en hgj afhaengighed
af folkepension eller anden offentlig pensionsydelse
ellers fratages muligheder for at realisere ensket om
tidlig tilbagetraekning.

Derfor mener FOA, at

= der er god grund til at overveje fremtidige forbedringer
af retten til tidlig pensian, ligesom der kan veere grund
til at overveje veerdige tilbagetraskningsmuligheder for
borgere, der er nedslidte efter et langt arbejdsliv og
som ikke har anciennitet til hverken seniarpension eller
tidlig pension.

= der kan ske en lempelse af reglerne for fgrtidspension
for seniorer, sa den ordning samler op pa dem, der er
nedslidte og syge, uden de skal treekkes gennem lange
formalslgse forlgh. Der kan ligeledes veere grund til at
overveje en serlig dispensationsregel for anciennitets-
kravene i forbindelse med adgang til seniarpension.

Folkepension

Med velfeerdsaftalen bliver alderen for folkepension stadig
stigende for yngre befolkningsgrupper. Det er seerligt proble-
matisk at holde til en stigende folkepensionsalder for bl.a.
FOAs medlemmer, der er overrepraesenterede i statistikker
for bl.a. fertidspension. FOA foreslar derfor at genbesgge vel-
feerdsaftalen, sé de aftalte forhejelser af folkepensionsalde-
ren erstattes af andre tiltag for at sikre en beeredygtig, hold-
bar finansiering af fremtidens velfeerdssamfund.



Folkepensionsalderen haeves

Med retten til tidlig tilbagetreekning blev alderen for
folkepension hzevet og efterlensperioden skaret fra 5
til 3 ar. Desuden blev velfeerdsaftalens forhagjelse af
efterlgnsalderen og folkepensionsalderen fremrykket
med 5 ar. Det betyder, at folkepensionsalderen haeves
med et halvt ar om aret fra 2019 til 2022, sa den fx
bliver 67 ar i 2022. i 2030 haeves folkepensionsalderen
til 68 &r og i 2035 til 69 ar. | 2025 skal Folketinget be-
slutte om alderen for folkepension skal stige yderligere
fra 2040.

Pensionskommissionen

Regeringen har for nylig nedsat en Pensionskommission
med tidligere beskaeftigelsesminister Jorn Neergaard
Larsen, som formand. Pensionssystemet skal ses efter i
semmene s& de seniorer, der kan og vil blive pa arbejds-
markedet, ogsa veelger det. Kommissionen skal ogsé se
pa, om pensionssystemet er indrettet hensigtsmaessigt i
forhold til de seniorer, som ma traekke sig tilbage far fol-
kepensionsalderen. FOA er repreesenteret i kommissio-
nen og arbejder ogsad i denne sammenhzang aktivt med
at bidrage med perspektiver fra en FOA-medlemsvinkel.

Politisk vindue til at praege udviklingen

Partierne bag aftalen om tidlig pension har peget péa fi-
nansiering for 450 millioner kroner fra 2024 til at lempe
reglerne for at fa seniorpension, sa alle med en arbejds-
evne pd 18 timer eller mindre om ugen kan f& seniorpen-
sion. Denne lempelse, der vilimedekomme FOAs gnske til
seniorpensionen, skal aftales n&ermere med partierne
bag seniorpensionen formodentlig i folketingssamlingen
2022-2023.

Op til disse forhandlinger vil der veere gode muligheder
for at gere paolitikere og offentligheden opmaerksom pé
behovet for at etablere veerdige tilbagetreekningsmulig-
heder for borgere, der er nedslidte efter et langt arbejds-
livog som ikke har anciennitet til hverken seniorpension
eller tidlig pension. Tilsvarende vil afrapporteringen fra
kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning kunne
danne grundlag for at fa politikerne til at genbesage vel-
feerdsaftalen, sé de aftalte forhgjelser af folkepensions-
alderen, erstattes af andre tiltag for at sikre en beeredyg-
tig, holdbar finansiering af fremtidens velfeerdssamfund.
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Retssikkerhed
- fundamentet
vakler

FOA foreslar, at

Der bar foretages en kritisk gennemgang af
borgernes retssikkerhed og muligheder for at

klage, fere sager ved domstolene m.v., sa fle-
re far adgang til reelle provelser af deres sag.

Afspge mulighederne for at &ndre i de in-
terne principper med henblik pa at forbedre

mulighederne for at fere medlemssager vi-
dere til domstolene péa det sociale omrade.

At alle kommuner ber have pligt til at have
uvildige borgerradgivere, sa alle har en mu-

lighed for at lade sig repreesentere og as-
sistere.
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En god og ordentlig retssikkerhed er et helt grundleeg-
gende element i et demokratisk velfeerdssamfund. Rets-
sikkerhed er mange ting. Det deekker lige fra grundleeg-
gende juridiske principper i forvaltningsretten, til at den
specifikke lovgivning er gennemskuelig og logisk, til ma-
den, der treeffes afgarelser pd, hviler pa en ordentlig bor-
gerinddragelse og endelig, hvis der opstar uenighed om
hjeelpen til en borger, er der et klagesystem, som alle har
lige og nem adganag til.

Som gennemgangen af de social- og velfeerdspolitiske
greb har vist, er der en reekke knaster med ordningerne,
som betyder, at FOAs medlemmer, sdvel som andre bor-
gere, langt fra i alle tilfeelde far den ideelle hjeelp. Hvis vi
ser samlet pa udviklingen af den retssikkerhed, som alle
ordningerne hviler pa, er der ogsa her en reekke gnsker til
centrale forbedringer, som vil age retssikkerheden for det
enkelte individ.

Heje omgerelsesprocenter og lang
sagshehandlingstid i Ankestyrelsen

Sagerne pa det socialretlige omrade har alarmerende
heje omgerelsesprocenter, og de sociale sager vidner ge-
nerelt om en alt for ringe retssikkerhed. Som socialmini-
ster Astrid Krag har formuleret det, sé er der bekymrende
spraekker i den tillid, som skal veere velferdssamfundets
fundament.

Pa det sociale og beskaftigelsesrettede omrade er Anke-
styrelsen den eneste administrative klagemyndighed, da

FOA har bedt Ankestyrelsen om statistik

FOAs erfaring fra maderne er, at det er yderst sjel-
dent, at de patenkte afgerelser far et andet udfald,
end Ankestyrelsen har lagt op til. Derfor har vi via FH
anmodet om, at Ankestyrelsen viser statistik over, hvor
mange sager der &ndres, og hvor mange der nedlzeg-
ges dissens i (uenighed], som falge af disse mader.
Det er dog ikke muligt at levere, da Ankestyrelsen ikke
forer statistik over det. Det vil sige, at der bruges en
anseelig meengde ressourcer pa at have denne rets-
sikkerhedsforanstaltning, men ingen ved reelt, om det
har en effekt. Efter FH har veeret i dialog med Ankesty-
relsen, overvejer de at fgre statistik over sager, der far
et andet udfald, end det Ankestyrelsen har lagt op til.

der siden juli 2013 blev nedlagt et antal sociale navn og
beskeeftigelsesankeneevn, der pa det tidspunkt var farste
klageinstans. For at bevare en hgj grad af retssikkerhed
er der som kompensation for, at omradet er gaet fra 2 il
1 klageinstans, i stedet blevet indfert ankemader, hvor
repraesentanter fra handicapomréadet, arbejdsgiver- og
arbejdstagersiden kvalitetssikrer en vis procentdel af sa-
gerne, af alle de afgaerelser, der treeffes i Ankestyrelsen.
FH er repraesenteret fra arbejdstagersiden og FOA har
flere beskikkede medlemmer blandt sine ansatte.

Omstrukturering fra 2 til 1 klageinstans og en besparelse
som folge af ‘statens effektive administration’ i 2011, har
betydet, at sagsbehandlingstiden i Ankestyrelsen har
vaeret vaesentligt over de 3-4 maneder, der ellers er mal-
setningen. Det udger et stort problem, nar folk har kla-
get over manglende hjeelp, som de ikke kan fa eller har
mistet. FOAs medlemmer oplever fx at fa stoppet deres
sygedagpenge, uden at veere raske nok til at kunne tage
et arbejde eller stille sig til rddighed i a-kassen. Derfor
efterlades de uden selvstendig indtagt i den periode,
det tager Ankestyrelsen at behandle sagen.

Ventetiden er nedbragt, men ...

Det er lykkedes Ankestyrelsen at fa nedbragt en del af
ventetiden, men det er en udbredt opfattelse at det
har kostet pa kvaliteten af Ankestyrelsens afggrelser,
som i en del tilfeelde lader noget tilbage at gnske. Den-
ne tendens afspejler sig fx i forlgbet af 2 retssager,
hvor Ankestyrelsen tabte. | hgjesteret tabte Ankesty-
relsen i 2015 en yderst principiel sag til 3F, hvormed
det blev slaet fast, at kommunernes ikke ma stoppe
sygedagpenge efter §§ 24 og 27 med tilbagevirkende
kraft uden en gyldig afgarelse. Ankestyrelsen blev kri-
tiseret af bl.a. professor John Klausen for, at de med
de efterfglgende principafgerelser forsggte at hegne
omfanget af hgjesterets afgerelse ind i betydelig grad,
sa retsvirkningerne ikke blev s& omfattende gkono-
misk for kommunerne.

En af disse principafgerelser blev truffet i et FOA-
medlems sag. FOA vandt sagen over Ankestyrelsen i
landsretten og Ankestyrelsens gnske til ny praksisfor-
tolkning af loven, blev kendt ugyldig. Men det er langt
fra altid, at det lykkes i s& hgj grad at fa efterpravet
Ankestyrelsens afgarelser.



Aktuelt opleves det, at Ankestyrelsen godkender, nér
kommuner raskmelder borgere, selv om de i forleengelse
af en sygemelding, kun kan arbejde fx 8 timer. Ankesty-
relsens egen praksisafgarelse tilsiger ellers, at der kun
kan raskmeldes til hidtidigt beskeeftigelsesomfang. FOA
afventer sagsprocedure og retshandling.

Ombudsmanden, det kommunale tilsyn og civile sagsmal

Der er andre klagemuligheder end Ankestyrelsen, men de
kan hverken betegnes som lette eller effektfulde.

Det er fx muligt at henvende sig til ombudsmandsinstitu-
tionen i sociale og beskeftigelsesrettede sager, serligt
hvis myndighedernes brug af de grundlaeggende forvalt-
ningsjuridiske principper fremstar mangelfulde. Om-
budsmanden har dog kun mulighed for at afgive vejle-
dende udtalelser om, hvardan en givet problemstilling
evt. burde veere lgst mere hensigtsmaessigt. Derefter er
det op til myndighederne at felge vejledningen. FOA har
sjeeldent, hvis nogensinde, oplevet, at Ombudsmanden
gjorde en forskel i de konkrete medlemssager, der er ble-
vet indsendt. Det kan skyldes, at Ombudsmanden er util-
bajelig til at betvivle de skan, som kammuner og Anke-
styrelse foretager efter den sociale lovgivning.

Det kommunale tilsyn er ogsa en mulighed, men det gar
sjeeldent ind i kammunernes forvaltning pa det sociale-
og beskeftigelsesrettede omréde. | regi af Retssikker-
hedsnetveerket, som FOA er en del af, er det tidligere ble-
vet foresléet, at tilsynet skal reagere aver for en
kommune, der vedvarende har hgje omggrelsesprocenter
i Ankestyrelsen. Til trods for forslaget, findes der i dag
stadig ingen systematisk sammenhang mellem de 2 in-
stanser pa det sociale omrade, selvom Det kommunale
Tilsyn fysisk er flyttet sammen med Ankestyrelsen.

Det er altid muligt at rejse et civilt ssgsmal ved domsto-
lene, men det er ganske vanskeligt at fgre en retssag pa
det sociale omrade. Dels fordi det er dyrt generelt at fgre
retssager, dels fordi det er sveert at vinde sager pa det
sociale omrade, da domstolene ofte ikke drager det kom-
munale skan i tvivl. Nogle partier, deriblandt Venstre, har
foreslaet, at der oprettes en forvaltningsdomstal som en
ekstra retsinstans. Muligheden for en forvaltningsdom-
stol dukker jeevnligt op, men der er FOA bekendt ikke gjort
nogen konkrete skridt henimod oprettelsen af en sadan.
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Veerdig sagsbehandling og ret og pligt - men mest pligt

Der legges stor vaegt pa borgernes ret og pligt i lovgiv-
ningen pa det sociale og beskaftigelsesrettede omréde.
Men der er gennem en del &r sket en opgradering af
‘pligt-delen’ seerligt pa beskeeftigelsesomradet. Det be-
tyder fx, at kravene til borgerne er blevet hgjere og myn-
dighedernes muligheder for at sanktionere, hvis borge-
rens adfeerd er forkert, er vokset.

Beskeeftigelsesministeren pnsker at seette mal for ‘veer-
dig sagsbehandling’, hvilket FOA hilser yderst velkom-
ment. Dog mener FOA, at det kreever en endring af ram-
merne for arbejdet, iseer lovgivningens store omfang af
arbejde med at kantrollere radighed, der medfarer, at
borgerne foler sig misteenkeliggjort, ser vi i FOA som et
helt centralt og velkomment opgar. | FOA vil vi gerne give
feelles stemme til de medlemmer, der oplever, at madet
med beskaeftigelsessystemet farsinker eller forhindrer
dem i at finde en vej frem. Iseer misteenkeliggerelsen af
sygemeldte har omfattende negative kansekvenser. FOA-
medlemmer oplever desveerre 0gsa, at de bliver mere
syge af at veere i det system, som ellers skulle veere til for
at bakke dem op og hjelpe. Det harer ingen steder hjem-
me, og ber veere en helt central negativ kankvens af kan-
trolkrav, som skal elimineres. Hellere far end siden.

Jobcenteromradet har det seneste stykke tid vaeret ud-
sat for en ret massiv kritik af deres arbejde. Samtidig ud-
seettes de for omfangsrige sparekrav, uden der er tilsva-
rende vilje til at fokusere og prioritere indsatsen
malrettet. Spareforslag koncentreres om at lempe pro-
cedurekrav for samtalefrekvens og -form, og mindre om
at justere indsatsen efter den aktuelt bedste viden eller
lempe péa kontrolkrav og bureaukratisk morads.

Pa trods af at retssikkerheden ser ud til at have trange
kar, lykkes det sommetider FOA at treenge igennem, bade
i forhold til Ankestyrelsen og pé det centrale beslutnings-
niveau, hvor det kan lykkes at fa eendret péa lovgivning og
praksis. Fx er der endret i lovgivningen for om beregning
af ydelser som fglge af vundne sager, ligesom det med
VeerdigReform, hvor B5 organisationer er gdet sammen
om gnsker til forbedringer af fgrtidspensions- og fleksjo-
breglerne, har veeret foretaget bade lov- og praksisan-
dringer.
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Men det er kreevende processer at argumentere for lov-
endringer. 0gsa for et staerkt faellesskabh som FOA, selv
nar vi leegger kreefterne sammen med 65 parter i Veer-
digReform.

Borgerradgivning i kommunerne

| december 2020 blev der mellem regeringen og Radikale
Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet aftalt en pulje til
borgerradgivning pa finansloven for 2021, da der var
enighed om at styrke borgernes relation til kommunerne,
herunder at @ge borgerens retssikkerhed. Der blev derfor
afsat 30 mio. kr. i 2021 og 35 mio. kr. arligt i perioden
2022-2024 til en anssgningspulje, som kommunerne
kan sgge med henbhlik pa at ansette en borgerradgiver til
bl.a. at r&dgive og vejlede borgerne i kontakten med kom-
munen og fere tilsyn med kommunens administration.

En analyse fra teenketanken Justitia viser, at borgerrad-
giverne som en slags kemmunale ombudsmend kan

Borgerradgiverene kan bidrage

til at styrke retssikkerheden

Borgerradgivere er en meget enkel og hillig metode til
bade at styrke retssikkerheden og borgernes tillid til
det kommunale system. Justitia anbefaler, at det bli-
ver obligatorisk for alle kommuner at oprette borger-
radgiverardninger. Justitia anbefaler ogs3, at borger-
radgiverne er uafhangige af den forvaltning, som de
skal fare tilsyn med, at borgerradgiverne tilfares de
nedvendige ressourcer, og borgerradgivernes opgave-
mandat er bredt nok til, at de reelt kan se kommunen
efter i semmene.

spille en stor rolle i at hzeve retssikkerhedsniveauet, isar
for ressourcesvage borgere. Justitias nye socialretlige
"Retssikkerhedskort over Danmark’ viser samtidig, hvor
behovet for retssikkerhedsmeessige forbedringer er
starst, og hvor det er sarligt vanskeligt for borgerne at fa
gratis juridisk hjeelp til deres sager med kammunen. |
FOA vil vi arbejde for, at det ggres obligatorisk for alle
kommuner at anseette borgerradgivere.

Veaerdigt og uvaerdigt treengende - en status til forskel

Veerdigt og uveerdigt treengende er et fortidigt begreb fra
den gamle fattigforsorg, men alligevel med spor i nuti-
den. Der kan séledes ses hetydelige forskelle i forvaltnin-
gen af socialomradet (forstdet som handicapomradet i
denne sammenhang] og beskeaeftigelsesomradet. Iseer
borgere der har brug for hjeelp fra beskeeftigelsesomra-
det beskrives direkte eller indirekte som uveerdigt treen-
gende.

Satspuljeaftale pa plads

Med en satspuljeaftale er der ogsé blevet afsat 12
mio. kr. fra 2019 til 2022 til etablering af et uafhaen-
gigt rédgivende organ for retssikkerhed med forank-
ring i Ankestyrelsen. Det er nedsat til at udpege og
analysere problemomrader pa socialomradet (handi-
capomradet). FOA var aktive i arbejdet for at fa opret-
tet denne enhed og @nskede den bredere forankret, s&
den ogsa omfattede det sociale beskeftigelsesom-
rade, vi beskriver i denne vision. Men det @nske har vi
desveerre ikke faet opfyldt. Endnu.




Pa socialomradet, der reguleres i serviceloven under So-
cialministeriets ressort, er der gjort flere initiativer til at
imgdega fejl, der afspejler sig i en hgj omgerelsesprocent
pé handicapomradet.

Der er sdledes indfart en taskforce, som kan undervise
kommunerne i reglerne, og der er indfart en sakaldt tar-
resnar, hvormed de kommuner med flest fejl haenges ud.
Der males omfattende p4, i hvor hgj grad det lykkes for
kommunerne at bruge de ordninger, der skal bringe bor-
gere i arbejde.

Kommuner der ikke overholder regler pa beskeeftigelses-
omradet, far ikke samme offentlige bevdgenhed. Samti-
dig er det nedseettende og mistenkeligggrende sprog-
brug om sygemeldte og arbejdslgse tilbage i det politiske
sprogbrug, efter en pause under pandemien. Farst i feltet
er regeringens forslag om en arbejdslogik i 'Danmark kan
mere I'. Her skal szerligt borgere med et integrationsbe-
hov udfare nyttearhejde, far de kan fa deres averfarsels-
indkomst. Egentlig paradoksalt n&r kommunerne gen-
nem mange ar har haft pligt til at aktivere alle ledige.
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Men Regeringen udleegger det som om det udelukkende
er borgernes skyld, at det ikke er lykkedes, og positione-
rer sig som de modige, der vil forny kampen for at ned-
bringe ledighed og ege arbejdsudbuddet ved at appellere
til den enkeltes pligtfolelse.

Politisk vindue til forbedringer af retssikkerheden

/Andringer pa det socialpolitiske omrade er en kompleks
starrelse. Der er mange led og processer, der bidrager til
at ege den oplevede retssikkerhed hos den borger, der
stér i en sveer situation og har brug for hjeelp. Taskforces
kan undervise sagsbehandlere i sveert lovstof og henge
kommuner til terre. Radgivende organer og horgerradgi-
vere kan ogsa gere en forskel. Tilbage stér dog stadig den
lavgivning, der skal administreres efter. For eksempel
hvilke rammer jobcentre far til arbejdet med den enkelte
borger. Lovgivning der pavirkes af en historisk skelnen
mellem veerdige og uvaerdigttreengende og fejlslagne re-
formpakker, der ikke har lgst nogle af de store, komplek-
se og indviklede problemer i velfeerdssamfundet.
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Velteerdssamfundet skal

| hpjere grad understotte
mulighederne for et langt
0g godt arbejdsliv

Efterord ved Maria Melchiorsen
forbundssekreteer i FOA

Fra velfeerdssamfundets begyndelse med en fattigfor-
sorgs simple opdeling og handtering af veerdigt og uveer-
digt treengende, har der som gennemgéaet i denne vision,
udviklet sig en myriade af ordninger, der Igsbende &ndres
og tilpasses i et forsgg pa at optimere velfeerdssamfun-
det, imedegéd uhensigtsmaessigheder og behov.

Fagbevegelsens mission med at sikre mere anstandige
forhold for arbejdere har ogséa udviklet sig til at veere et
omfattende system med aftalte overenskomster, for-
handlinger og aftaler arbejdsmarkedets parter imellem,
suppleret med jeevnlig indblanding fra politiske beslut-
ningstagere.

De 2 systemer er umiddelbart adskilte systemer, men al-
ligevel sammenfiltret pa en lang reekke punkter, som har
betydning, nar borgerne og i seerdeleshed FOAs medlem-
mer, beveeger sig i begge systemer eller foretager bevee-
gelser fra det ene til det. Borgernes muligheder for at
veere arbejdstagere, og forblive det eller atter blive det,
pa trods af sygdom, nedslidning og arbejdsskader, for-
drer et sikkerhedsnet, hvor en social deroute undgas.

Desveerre kan vi gennem denne socialpalitiske vision
konstatere, at der stadig er rum for udvikling og forbed-
ring. Alt for mange FOA-medlemmer hjelpes ikke suc-
cesfuldt gennem hjelpesystemet. De gribes i for lav grad
af muligheden for at blive omskolet og opkvalificeret, nar

helbredet viser tegn péa ikke at kunne holde. Det medfg-
rer, at de bliver sygemeldte og efter 4 uger overgar til sy-
gedagpenge, hvor vi kan se, at mange af de bergrte med-
lemmer ikke hjeelpes i arbejde igen, men overgar til
langvarige lave ydelser i jobafklaringsforlgb, ressource-
forleb, og/eller overgér til stottet beskaftigelse i fleksjob,
eller i varig passiv forsgrgelse pa fertidspension, hvis de
da ikke ogsa skal et kort eller l&engere smut faorbi kon-
tanthjeslp.

Vi kan konstatere, at uligheden i samfundet generelt sti-
ger, og vi kan kanstatere, at FOAs medlemmer pé en lang
reekke parametre klarer sig darligere igennem velfaerds-
samfundets sociale sikringsnet end landsgennemsnittet.
Dermed kan vi ogséa konstatere en klar og konsekvent
forveerring af uligheden, som ikke kleeder det danske vel-
feerdssamfund.

Det ma og skal ggres bedre. Det vil veere til gavn for den
enkelte og for hele feellesskabet.

Der er brug for at forbedre mulighederne for et langt og
godt arbejdsliv, eventuelt med momentvis eller varig
stotte fra velfeerdssamfundets sikkerhedsnet. Et net der
ber veere mere fintmasket end det som FOA-medlem-
merne oplever i dag. Det er den socialpaolitiske vision for
FOA.
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FOAs socialpaolitiske vision
En hvidbog

Med den socialpalitiske vision - en hvidbog, tegner FOA et billede af status
for den socialpolitiske indsats, medlemmerne oplever, og der gives forslag
til konkrete forbedringer, som vil gare en aktiv og betydelig forskel for
FOAs medlemmer.

Forslagene er FOAs vision for en forbedring af de socialpolitiske forhold
vores medlemmer oplever, nar de rammes af sygdom, arbejdsskader og
nedslidning. Visionen tegner ogsa en rejse, hvor vi helst ser, at FOAs med-
lemmer stér af forlgbet s tidligt som muligt, hvis de har sveert ved at sg,
de kan fortseette i den samme jobfunktion til pensionsalderen. Derfor
handler det om, at medlemmerne skal have gode vilkar for at hlive job-
opkvalificeret og skifte job, hvis helbredet ikke kan holde til den hidtidige
beskaeftigelse, at de skal have en hjelp til s& hurtigt som muligt at fast-
holde deres joh og arbejdsevne, og hvis det ikke kan lade sig gare, at de
far ordentlige vilkar for stottet beskeaeftigelse eller at traekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet med en fgrtidspension, seniorpension eller tidlig pension.

Alt for mange FOA medlemmer afskediges nemlig pga. sygdom, de treekkes
gennem lange afklaringsforlgh og ender alt for ofte pa lave fattigdoms-
gerende ydelser, mens de i arevis afklares. Det sker samtidig med, at der
er mangel pa arbejdskraft pa FOAs arbejdsomrader. Det skal kunne gares
bedre, og det har FOA en forventning om, at beslutningstagerne falger op
pa, som de har lovet i bl.a. det Forstéelsespapir, som regeringen og for-
ligspartierne indgik ved regeringsdannelsen i 2019.

FOA

FOA er Danmarks tredjesterste fagforening. Siden 1899 har vi keempet
for bedre lgn- og arbejdsforhold til vores medlemmer. Hovedopgaven er
at indga overenskomster, som sikrer en god Ien og moderne, ordnede
arbejdsvilkar. Det er FOA, der aftaler din lgn, dine tilleeg, din arbejdstid,

din pension, dine barselsregler, dine ferieregler og dine muligheder for
uddannelse. Vores opgave i FOA er ogsa at sikre et steerkt fagligt feelles-
skab. Ved at std sammen i FOA, star hvert enkelt medlem steerkere. Og
med den feelles styrke kan vi optraede handlekraftigt.




