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Dynamiske effekter af dagtilbud og zeldrepleje

Velfaerdsydelser har store dyna-
miske effekter ifolge danskerne

En ny rundsperge af FOA/Epinion tegner et billede af, at forringelser i dagtilbud/zldrepleje far
foraeldre og de pargrende til at arbejde mindre. De samlede effekter afhaenger af, hvor laenge
foraeldre/pararende er blevet pavirket. Hvis de er blevet pavirket i hele aret, har forringelser i
dagtilbud szenket arbejdsudbuddet med 5.000 personer, mens forringelser i zldrepleje har

saenket arbejdsudbuddet med godt 2.000 personer.

af analytiker Sune Caspersen

og senioranalytiker Jon Nielsen 18. december 2018

Analysens hovedkonklusioner

. Finansministeriet regner ikke med dynamiske effekter af velfaerdsydelser ud fra et argu-
ment om, at disse kan ga begge veje og formentlig er sma.

. Ifalge en ny rundsparge af FOA og Epinion er der en betydelig andel af foraeldre og pare-
rende til modtagere af aldrepleje, som vil arbejde mindre, hvis dagtilbud eller eldrepleje
forringes. | rundspergen er disse andele faktisk starre end andelen af beskaeftigede, der
vil arbejde mere, hvis skatten saettes ned.

. FOA/Epinion har ogsa spurgt til, om foraeldre og parerende til &eldre faktisk har seenket
deres arbejdstid pa grund af forringelser. Survey-resultaterne svarer ifglge AE's bereg-
ninger til, at forringelser i dagtilbud og aldrepleje har seenket arbejdsudbuddet i Dan-
mark med 5.000 hhv. 2.000 personer, hvis forringelserne har pavirket foraeldre/pare-
rende i hele aret. Det svarer tentativt til et tabt skatteprovenu pa hhv. 1 og % mia. kr.

. Desuden svarer survey-resultaterne ifalge AE's beregninger til, at arbejdsudbuddet er
blevet seenket med hhv. 500 og 200 personer, hvis foraeldre/pararende kun er blevet
pavirket en maned.
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Dynamiske effekter af dagtilbud og aldrepleje
Velfardsydelser har store dynamiske effekter ifelge danskerne

Indledning
Notatet er udarbejdet af AE for FOA pa baggrund af FOA/Epinions rundsperge om arbejdstidseffekter
af skattenedsaettelser og velfeerdsydelser. Notatet illustrerer effekterne pa danskernes arbejdstid, hvis

velfeerden i dagtilbud og eeldrepleje forringes - de sakaldte dynamiske effekter.

Nar Finansministeriet regner pa skattelettelser, er det standardpraksis at indregne dynamiske effekter
pa danskernes arbejdstid. Beregningen af de dynamiske effekter er bl.a. baseret pa en analyse af survey-
svar og registerdata i Pedersen og Smith (1996), hvor analyseresultaterne valideres ved at holde dem
op imod fordelingen af survey-svar. Der ligger dog ogsa andre analyser til grund for den nuvaerende

skatteelasticitet.

Nar Finansministeriet vurderer effekterne for de offentlige kasser af at spare pa barnepasning eller ld-
repleje, sa indregner de derimod ikke, at besparelserne kan pavirke foraeldre og pararendes arbejdstid.
Det giver en oplagt skaevhed i beregningerne, som kan have betydning for de politiske prioriteringer.
Finansministeriet har argumenteret for, at det er usikkert, om velfaerdsforringelser farer til hgjere eller
lavere arbejdsudbud. Finansministeriet har desuden fremfart, at de dynamiske effekter af marginale vel-

feerdseendringer formentlig var sma, fordi den offentlige sektor er stor i Danmark.2

Resultaterne fra FOA/Epinions nye rundsperge antyder imidlertid, at effekterne af darligere offentlig
service pa barne- og &eldreomradet er negative og faktisk kan male sig med effekterne af skattelettelser.

Dagtilbud og zeldrepleje har stor effekt pa arbejdstiden ifolge danskerne selv

Pedersen og Smith (1996) sperger et udsnit af danskerne, om de vil arbejde mere, mindre eller uzendret,
hvis deres traeekprocent blev saenket. FOA/Epinion har spurgt foraeldre til bgrn i dagtilbud, om de vil
arbejde mere, mindre eller uaendret, hvis dagtilbuddet forringes. Desuden har FOA/Epinion spurgt pa-
rerende til modtagere af zldrepleje, om de vil arbejde mere, mindre eller uzndret, hvis zldreplejen for-

ringes.

Overordnet indikerer den nye rundsperge, at effekterne af forringelser i den offentlige service eri samme
starrelsesorden som effekterne af skatteandringer i Pedersen og Smiths rundsparge. Det fremgar af
tabel 1. Hvor 28,5 pct. af de adspurgte i 1996 svarede, at de ville arbejde mere, hvis skatten blev szenket,
sa svarer 37,8 pct. hhv. 23,0 pct. af de adspurgte foraeldre og parerende, at de vil arbejde mindre, hvis

dagtilbud eller eldrepleje forringes.

Samtidig tyder svarene i den nye rundsperge pa, at timeeffekten af skattelettelser er mindre i dag, end
denvari1996.

TP.J. Pedersen & N. Smith (1996): 'Indkomstskatter og arbejdsudbud’, Nationaleskonomisk Tidsskrift 134.
2 Finansministeriet (2018): 'Regneprincipper og modelanvendelse - dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige investeringer’, fm.dk.
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Tabel 1. Selvrapporteret forventet endring i arbejdsudbud

Pct. Arbejde mere Arbejde mindre Ingen andring
Saenke traekprocent (Pedersen og Smith, 1996) 28,5 19,6 51,9
Saenke traekprocent (FOA/Epinion) 12,7 8,6 78,7
Forringelser i barns dagtilbud (FOA/Epinion) 6,7 37,8 56,7
Forringelser i pargrendes ldrepleje (FOA/Epinion) 4,6 23,0 71,3

Anm: Svarprocenter fra FOA/Epinion er taget i procent af svartotalen ekskl. personer, der svarer "Ved ikke".

Kilde: AE pa baggrund af Pedersen og Smith (1995) og FOA/Epinion.

FOA/Epinion har ogsa spurgt til, hvorvidt forringelser i dagtilbud og eeldrepleje faktisk har faet foraeldre
og pargrende til at nedsaette deres arbejdstid. De, som har svaret, at de har nedsat deres arbejdstid, er
desuden blevet spurgt til, hvor mange timer de har reduceret arbejdstiden med. | modsaetning til spargs-
malene i Pedersen og Smith (1996) har disse spargsmal den fordel, at de gar pa faktiske adfeerdsaendrin-
ger - og ikke reaktioner pa hypotetiske politiktiltag. Disse svar giver givetvis et bedre billede af den fak-
tiske adfeerd. Derudover har de adspurgte forholdt sig til, hvor mange timer pa en uge de har nedsat
arbejdstiden. Til gengeaeld er det ikke klart fra svarene, om de adspurgte kun har andret deres arbejdstid
i en enkelt uge, eller om de har gjort det systematisk.

Ud fra disse svar har vi foretaget en illustrativ beregning af arbejdsudbudseffekterne for foraeldre af for-
ringelser i dagtilbud. Beregningsmetoden er beskrevet i boks 1. Hvis de adspurgte er blevet pavirket i
sammenlagt én maned om aret, sa er arbejdsudbuddet blevet saenket med ca. 460 personer. Hvis pa-
virkningen har staet pa over hele aret, sa er arbejdsudbuddet blevet sanket med ca. 4.700 personer.
Det svarer tentativt til et tab af skatteindtaegter pa ca. 1 mia. kr.

Tabel 2. Dynamiske effekter af dagtilbudsforringelse skennet ud fra survey-svar

Varighed af pavirkning

1uge 1 maned Hele aret
Tab af arbejdsudbud (fuldtidspersoner) 10 460 4.680
Tab af skatteindtaegter (mio. kr., 2017-priser) 20 100 1.030

Anm: Virkningen pa heldrsbasis er opregnet pa baggrund af en gennemsnitlig faktisk arbejdstid, der tager hejde for ferie og sygdom. Virkninger pa
arbejdsudbud er afrundet til neermeste 10 personer. Virkninger pa skatteindtaegter er afrundet til naermeste 10 mio. kr.
Kilde: AE pa baggrund af FOA/Epinion og Danmarks Statistik.

Som tommelfingerregel vil en enkelt lukkedag for samtlige dagtilbud seenke smabarnsforzeldres arbejds-
udbud med omkring 900 fuldtidspersoner og pafere et tab af skatteindtaegter pa ca. 200 mio. kr.

Tilsvarende har vi i tabel 2 beregnet de arbejdsudbudseffekter af forringelser i aldrepleje, som folger af
FOA/Epinions rundsperge. Forringelser i eldreplejen har saenket arbejdsudbuddet med ca. 200 perso-
ner, hvis de adspurgte er blevet pavirket i sammenlagt én maned om aret. Hvis pavirkningen har staet
pa over hele aret, sa har forringelser i &ldreplejen saenket arbejdsudbuddet med ca. 2.100 personer,
svarende til et tabt provenu i starrelsesordenen % mia. kr.
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Tabel 2. Dynamiske effekter af zldreplejeforringelse skennet ud fra survey-svar

Varighed af pavirkning

1uge 1 maned Hele aret
Tab af arbejdsudbud (fuldtidspersoner) 50 210 2.150
Tab af skatteindtaegter (mio. kr., 2017-priser) 10 50 470

Anm: Virkningen pa heldrsbasis er opregnet pa baggrund af en gennemsnitlig faktisk arbejdstid, der tager hejde for ferie og sygdom. Virkninger pa
arbejdsudbud er afrundet til neermeste 10 personer. Virkninger pa skatteindtaegter er afrundet til naermeste 10 mio. kr.
Kilde: AE pa baggrund af FOA/Epinion og Danmarks Statistik.

Boks 1. Sadan har vi omregnet survey-svar til timeeffekter

Vi har beregnet grundpopulationer for tabel 2 og 3 ved at gange andelen af smabgrnsforaeldre og zldrepleje-parerende i
rundspergens stikpreve op med antallet af beskaeftigede 25-64-arige i Danmark. For smabernsforzeldre svarer denne
grundpopulation omtrent til RAS-registrets tal for beskaeftigede smabgrnsforaeldre. Vi har beregnet, hvor mange danskere
der gar ned i tid pga. forringelser i dagtilbud/zeldrepleje, ved at gange grundpopulationerne med andelen af respondenter,
der svarer "Ja" til, at de har vaeret nadt til at ga ned i tid pga. forringelser i barnets dagtilbud eller den zldre parerendes
2ldrepleje. Det gennemsnitlige timeantal, som disse respondenter har saenket deres arbejdstid med, beregnes ud fra sva-
rene pa spergsmalet om, hvor mange ugentlige timer de har sanket deres arbejdstid.

Omregningen fra timeeffekter til tabte skatteindtaegter er baseret pa en til lejligheden konstrueret tommelfingerregel. Skat-
tevaerdien af en fuldtidsperson afhanger af, hvem der berares, dvs. af det konkrete skattetiltag. Skattevaerdien af en fuld-
tidsperson er fx ca. 200.000 kr., hvis personfradraget gges, men ca. 380.000 kr., hvis topskattesatsen sankes (jf. Skatte-
okonomisk Redeggrelse 2017). Her har vi skensmaessigt anvendt en skattevaerdi pa 220.000 kr. pr. fuldtidsperson.




