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Forslag til at styrke

sygedagpengereglerne

Efter Sygedagpengereformen i 2014 har undersogelser
vist, at der er en reekke uhensigtsmassigheder i reglerne.
Pa baggrund af disse - og egne erfaringer - peger vi pa
vegne af vores mere end 1,4 mio. medlemmer pa 8 kon-
krete forslag til at styrke sygedagpengereglerne, sé de i
hajere grad understgtter, at arbejdsmarkedstilknytningen

| gnsker:

for sygemeldte fastholdes. Det er bade i den enkeltes,
virksomheders og samfundets interesse at sikre, at
sygdom ikke seetter en stopper for et arbejdsliv, der ellers
kan fortseette. Vares input er derfor mentet pa at sikre en
hurtig og varig tilbagevenden til arbejdsmarkedet for
dem, der er i risiko for eller har mistet tilknytningen.

@get fokus pa varig tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Afgerelse om raskmelding efter sygedagpengelovens § 7 skal tage udgangspunkt
i en grundig vurdering og med henvisning til konkrete job, som eksisterer pa arbejdsmarkedet.

Ventetid pa behandling, diagnosticering mv. skal ikke taelle med
i sygedagpengeperioden, men regnes som ‘ded’ periode.

T WO NN = <

Sygedagpengelovens § 27 bor forbedres, bl.a. ved at:

a. Forlengelseshestemmelserne skal fortolkes rummeligt fremfor som undtagelseshestemmelser.

b. Der skal altid veelges den forl&ngelseshestemmelse, som stiller borgeren bedst.

c. Forlengelseshestemmelserne skal bl.a. udvides, sd de rummer, at den sygemeldte 1) afventer
afklaring af arbejdsevne gennem behandlingstilbud, 2] har ansegt om seniorpension, 3) har
behov for restitution og behandling efter alvorlig sygdom. Lzes mere om forslaget pa side S.

Ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlab
bor zendre navn og flyttes til sygedagpengeloven.

Laegesamarbejde skal styrkes
- og legeudtalelser skal praciseres og malrettes.

Sygeopfelgningssamtaler skal kunne tilpasses
og malrettes den sygemeldtes individuelle situation.

00 N 00

Adgangen til sygedagpenge for lastansatte og vikarer skal afbureaukratiseres.



De geeldende regler
er dyre for samfundet

De gzldende regler pa sygedagpengeomradet bar tage i
betragtning, at der er betydelige afledte omkostninger,
nar den sygemeldtes arbejdsevne forringes yderligere

- og tilknytningen til arbejdsmarkedet dermed sveaekkes.
Det geelder fx, nar borgere bliver fastholdt i ungdigt lange
jobafklaringsforlgb, som er praeget af passiv ventetid, og
hvor der i starstedelen af sagerne ikke er taget konkret
stilling til, hvad méalet med jobafklaringsforlghet er [STAR
2020, fokusrevision af jobafklaringsforlghb].

Dertil kommer en risiko for tab af arbejdsindkomst blandt
pargrende, som er dokumenteret i en undersggelse fra
KMD. Den viser, at 22 procent af Danmarks befalkning er
erhvervsaktive pargrende. De pararende er for mange
patienter afggrende ressourcepersoner for at fa livet
med sygdom til at heenge sammen. Konsekvensen for
pargrendes arhejdsliv og livskvalitet er betydelige, men
det er de ogsa for samfundsgkonomien. Undersegelsen
viser nemlig, at 35 procent af de erhvervsaktive parg-
rende bruger feriedage pa pargrendeopgaver, og at 9
procent af de pargrende har set sig ngdsaget til at melde
sig syge pa grund af pargrendeopgaver svarende til 314
mio. kr. &rligt i tabt arbejdsindsats.
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Uddybende forklaring
0g begrundelse
for forslagene

Forslag 1: @get fokus pa
varig tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

Formalet i sygedagpengelovens § 1 stk. 1, nr. 2 udvides
med ‘og varigt’, s& formuleringen bliver: “at medvirke til,
at den sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og vender

tilbage til arbejdsmarkedet sa hurtigt [og varigt] som
muligt’.

Begrundelse: Formalet om hurtigst mulig tilbage-
venden til arbejdsmarkedet har siden reformen i
2014 veeret central i sygedagpengeloven. Men for
nogle grupper har den ‘hurtigste vej’ tilbage til ar-
bejdsmarkedet den modsatte effekt, idet de hurtigt
mister kontakten til arbejdsmarkedet igen. De har
reelt ikke veeret raske nok til at kunne arbejde, eller
har haft behov for at skifte branche eller stilling, for
at kunne arbejde. Der er derfor brug for en indsats,
hvor der arbejdes efter en varig og holdbar arbejds-
markedstilknytning.

Forslag 2: Afgarelse om raskmelding
efter sygedagpengelovens § 7 skal tage
udgangspunkt i en grundig vurdering og
med henvisning til konkrete job, som
eksisterer pa arbejdsmarkedet, og som
borgeren realistisk set vil kunne vare-
tage pa trods af eventuelle skanehensyn.

Vurderingsgrundlaget bar bero pa en praktik, der afklarer,
om borgeren kan varetage de konkrete arbejdsfunktioner,
nar der afklares til det sékaldt "brede’ arbejdsmarked?®.
Praktikken skal kun benyttes i de tilfeelde, hvor borgeren
er uenig i kommunens vurdering.

= Inden sygedagpengeudbetalingen kan ophare, skal den
sygemeldte have tilbudt, at der afholdes en fllessamtale
med a-kassen, og referatet af samtalen skal indgd i
vurderingsgrundlaget, hvis borgeren ikke er enig i, at
sygedagpengeudbetalingen opharer.

Begrundelse: Det er en udbredt udfordring, at der
sker raskmeldinger - og dermed stop af sygedag-
penge til den sygemeldte - med henvisning til, at
personen kan varetage en jobfunktion, som de reelt
ikke kan udfgre pa grund af helbredet eller til job-
funktioner, som ikke eksisterer pa arbejdsmarkedet.
For at modvirke dette - og for at understatte, at den
sygemeldte far den rette indsats under et sygdoms-
forlgb - skal den sygemeldte have ret til en relevant
og meningsfyldt afklaring. Derudover bar sygedag-
pengene kun kunne ophere maod en sygemeldts vilje,
hvis der kan anvises en konkret og realistisk arbejds-
funktion igennem en virksomhedspraktik, eller gen-
optage hidtidig beskeeftigelse, lignende jobfunktioner
som i hidtidig beskeeftigelsg, eller sta til radighed for
a-kassen, sé personen kan modtage arbejdslgsheds-
dagpenge i stedet for sygedagpenge, hvis der rask-
meldes til ledighed. Det er fortsat jobcentret/kom-
munen der har afggrelseskompetencen.

1 Det brede arbejdsmarked refererer til sygedagpengelovens § 7, stk. 3, 2. punktum:
"Efter 3 maneders sygefraveer skal vurderingen ske pa grundlag af den sygemeldtes
uddannelses- og beskaftigelsesomréde, medmindre der er seerlige grunde, der taler
for andet med hensyn til tidspunktet for vurderingen.”



Forslag 3: Ventetid pa behandling, diag-
nosticering mv. skal teelle som ’ded’ pe-
riode i sygedagpengeperioden.

Den periode, hvor den sygemeldte venter pa undersggel-
ser, diagnosticering, behandling eller prognose for tilba-
gevenden til arbejdsmarkedet, skal ikke teelle som for-
brug af sygedagpengeperioden, men veere en ‘ded’
periode op til revurderingstidspunktet [22 uger].

Begrundelse: Mange sygemeldte venter leenge pa
undersggelser, diagnosticering og behandling i fx
sundhedssystemet, hvilket medferer, at de pa grund
af ventetiderne endnu er helbredsmeessigt uafkla-
rede ved revurderingstidspunktet efter 22 uger og
dermed ikke kan opfylde kravene til forleengelse af
sygepengene efter forl&engelsesbestemmelserne.
Begrebet ‘ded periode’ kendes i forvejen fra dagpen-
gesystemet, hvor dede perioder med dagpenge ikke
teeller i forbrug af dagpengeretten.
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Forslag 4: Mulighederne for
at fa forleenget sygedagpenge
ber forbedres.

Det skal generelt tydeliggares, at forleengelseshestemmel-

serne efter § 27, fortolkes rummeligt fremfor som undta-

gelseshestemmelser, som det ofte opleves i praksis i dag.

Vilkarene, for hvarnar en sygemeldt kan fa forleenget sine

sygedagpenge, bar forbedres med folgende justeringer:

a. §27 stk. 1, nr. 2 om afklaring af arbejdsevne, skal i
hejere grad bringes i anvendelse, ogsa nar den syge-
meldte afventer at fa afklaret sin arbejdsevne, gennem
udrednings- og behandlingstiltag. Samtidig skal det
tydeliggeres, at bestemmelsen ogséa kan benyttes,
nar der skal trappes op i tid.

b. Detskal skaerpes, at § 27, stk. 1, nr. 3 kan anvendes, nar
lzegen skanner, at der er vaesentlig sandsynlighed for, at
den sygemeldte kan vende tilbage til beskeftigelse i
hidtidigt omfang inden for de 134 uger. | tvivstilfeelde
bor det veere myndighederne, der skal godtgere, at det
ikke er sandsynligt, at den sygemeldte inden 134 uger
kan vende tilbage til hidtidig beskeeftigelse.

c. Det skal veere muligt at fa forleenget sine sygedag-
penge, nar der sgges om seniorpension, ligesom det
er muligt, ndr man sgger om fertidspension pa det
foreliggende grundlag.

d. §27stk. 1, nr. 5 skal udvides, sa sygemeldte med
livstruende, alvorlig sygdom kan fa forleenget syge-
dagpengeperiaden, hvis de har behov for restitutions-
periode og/eller efterbehandling, efter et svaert og/
eller langt sygdomsforlgh. Det geelder fx kreeftpatienter,
hjertepatienter og andre, der har brug for at restituere
efter behandling med bivirkninger og senfalger, der
har betydning for arbejdsevnen.

e. Atderved forleengelse efter § 27, stk. 1, nr. 5 om alvorlig
og livstruende sygdom skal kunne forleenges, indtil der
kan opnas beskeeftigelse i hidtidigt omfang, eller til at
pageeldende kan stille sig til rddighed i a-kassen, eller
nar der er sket en afklaring af mulighederne for revali-
dering, ressourceforlab, fleksjab eller fartidspension.

f.  Atman altid skal veelge den forleengelsesbestem-
melse, som stiller borgeren bedst, hvis en borger
opfylder flere forleengelsesbestemmelser. Det betyder
fx at en aktiv arbejdsskadesag, der er under behandling
hos AES, far forrang, nér en person med en arbejds-
skade er sygemeldt.
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Forslag 5: Ressourceforlgbsydelse under
jobafklaringsforlgb baor zendre navn og
flyttes til sygedagpengeloven.

Reglerne for den ressourceforlgbsydelse, der modtages
under et jobafklaringsforlgb, ber &endre navn til jobafkla-
ringsforlgbsydelse, og bestemmelserne om disse regler
ber flyttes til sygedagpengeloven. Det vil veere en logisk
ligestilling og konsekvens af, at den ydelse man modta-
ger, fordi man er uarbejdsdygtig ifglge sygedagpengelo-
ven, ogsa reguleres i overensstemmelse med sygedag-
pengereglerne i gvrigt.

Begrundelse: Hvis reglerne flyttes, vil det betyde at

sygemeldte i jobafklaringsforlgb ligestilles med syge-

meldte pa sygedagpenge, og der sker en harmonise-
ring og afbureaukratisering af reglerne, fx i forhold til
at:

a) bevare en opsparing af anciennitet til tidlig pen-
sion, hvilket man ikke ger i et jobafklaringsforlab,
men kun i et sygedagpengeforlab.

b) der indferes samme modregningsregler som pa
sygedagpenge.

c) jobafklaring ikke forbruger af referenceperioden i
forhold til arbejdslgshedsdagpenge

Forslag 6: Legesamarbejde styrkes
og laegeudtalelser praeciseres
og malrettes.

De leegeattester, der indhentes i forbindelse med sags-
behandlingen for at vurdere borgernes helbredsmaessige
situation, skal tydeligt beskrive, hvad det individuelle og
konkrete formal med indhentning af oplysninger er samt
retsgrundlaget herfor. Det kan eendres ved, at der gverst i
attestanmodningen, som laegen skal udfylde, tilfgjes en
rubrik: "Formal med leegeudtalelsen’, hvor sagsbehandle-
ren afkrydser preecis hvilken bestemmelse, sagen skal
vurderes efter. Det bar samtidig veere lovpligtigt at kom-
munen, konkret og preecist beskriver formalet med leege-
udtalelsen, og hvad leegen skal svare pé i det individuelle
konkrete tilfeelde. Det har veere en garantiforskrift, at
sagsbehandleren ikke ma udfylde feltet med en stan-
dardtekst. Dette skal medvirke til, at det er de for sagen
nedvendige, relevante og tilstreekkelige oplysninger, som
lzzgen videregiver til kommunen. Dertil foreslas det, at
det bliver muligt at erstatte leegeattester med samtaler
med godkendt referat.

Begrundelse: Helt centralt for en korrekt afgerelse
om retten til sygedagpenge, er legesamarbejdet og
en precis legeudtalelse. | dag opleves der desverre
en del misforstéelser af de leegeudtalelser, der afgi-
ves, bl.a. fordi det ikke er tydeligt nok for leegerne, in-
den for hvilken ramme og med hvilket formal, de
preecist udtaler sig. Misforstaelserne resulterer ofte i,
at den sygemeldte mister retten til sygedagpenge.



Forslag 7: Sygeopfelgningssamtaler skal
kunne tilpasses og malrettes den syge-
meldtes individuelle situation.

Der er behov for at tilpasse opfelgning pé sygefraveer
mere individuelt, fx ved at sygemeldte, som er i ansat-
telse og har en rimelig forventning om at kunne vende
tilbage til jobbet, skal deltage i feerre obligatoriske op-
felgningssamtaler med jobcentret, da denne gruppe ofte
ogsa vil have samtaler pa arbejdspladsen. Den syge-
meldte skal stadig have ret til at modtage relevante til-
bud fra kommunen, som kan fremme en raskmelding
samt en varig tilbagevending til arbejdsmarkedet.

FORSLAG TIL £NDRINGER | SYGEDAGPENGERETTEN |

Forslag 8: Adgangen til
sygedagpenge for lastansatte
og vikarer skal ggres lettere.

Reglerne for ret til sygedagpenge tilpasses, sé ogsa last-
ansatte vikarer, uden ungdige bureaukratiske regler, far
mulighed for at modtage sygedagpenge, nar de bliver

syge.

Begrundelse: | dag har Igstansatte vikarer allerede
mulighed for at modtage sygedagpenge ved sygdom,
men det kreever, at man enten bliver syg pé en dag,
hvar man har planlagt arbejde, eller at man forud for
sygdom har meldt sig ledig, ogsa selv om man fuldt
ud forsegrger sig selv som vikar og ikke modtager
supplerende dagpenge. Det er en bureaukratisk ad-
gang til sygedagpenge, som mange ikke kender eller
far overholdt, hvilket medfarer, at de falder ud af sy-
stemet, og hverken kan fa dagpenge eller sygedag-
penge. Det kan fa vidtreekkende konsekvenser, iseer
ved leengerevarende sygdom.
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Forslag til &ndringer
| sygedagpengeretten

Efter Sygedagpengereformen i 2014 har undersggelser vist, at der er en

reekke uhensigtsmaessigheder i reglerne. Pa baggrund af disse - og egne
erfaringer - peger vi pa vegne af vores mere end 1,4 mio. medlemmer pa
8 konkrete forslag til at styrke sygedagpengereglerne, sa de i hgjere grad
understatter, at arbejdsmarkedstilknytningen for sygemeldte fastholdes.

Det er bade i den enkeltes, virksomheders og samfundets interesse at
sikre, at sygdom ikke seetter en stopper for et arbejdsliv, der ellers kan
fortseette. Vores input er derfor mentet pé at sikre en hurtig og varig til-
bagevenden til arbejdsmarkedet for dem, der er i risiko far eller har mistet
tilknytningen.
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