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Forord

Den store skolereform fra 2013 har vist sig at indeholde en raekke elementer, som man i eftertankens klare
lys maske kunne gnske havde veeret mere gennemtaenkte. Inklusionen er et godt eksempel, og det skal da
ogsa bemaerkes, at politikerne allerede er begyndt at overveje, om der er noget i den store reform, som
skal gentaenkes og ggres bedre.

Et af de elementer, som man med fordel kunne have gjort sig klarere tanker om, er de konsekvenser, det
har for skolefritidsordninger og fritidshjem, nar skoledagen bliver laengere for de yngste bgrn. Det kraever
en stor indsats af det paedagogiske personale at tilretteleegge nogle meningsfulde timer for bgrnene om
eftermiddagen, hvis man kun har dem et par timer, og mange bgrn er treette. Det forhold, at efterspgrgslen
efter plads i skolefritidsordningen “kun” er faldet med ca. 12 pct., tyder p3, at det faktisk i stort omfang
lykkes at sikre bgrnene nogle spaendende fritidsaktiviteter. Ellers ville endnu flere veere faldet fra.

De bgrn som ikke la&engere kommer i SFO er typisk enebgrn fra familier, hvis indkomster ikke er szerligt hgje.
Fritidsordningerne er ofte udgangspunkt for mange venskaber og for vedligeholdelsen af dem. Det er
derfor bekymrende, at en sa stor gruppe bgrn ikke far mulighed for at veere en del af faellesskabet, og det
er naeppe en tilsigtet virkning af reformen. Der er ikke nogen aktuel statistik om, hvor bgrnene gar hen, nar
de ikke kommer i SFO, fritidshjem eller klub - og heller ikke om konsekvenserne for bgrnene. Dette burde
vaere et spgrgsmal, de ansvarlige politikkere satte sig for at afdaekke.

Der bgr satses pa at udvikle bgrnenes muligheder for sikre feelles fritidsaktiviteter. Dette kan ske ved at
sikre en lavere foraeldrebetaling, som med rimelighed modsvarer det tilbud der betales for. Der er ingen
grund til, at foreeldre til bgrn i SFO i dag betaler naesten halvdelen af driftsudgifterne, mens der er et loft pa
30 pct., hvis bgrnene er i fritidshjem, og et loft pa 20 pct., hvis de er i fritidsklub.

Samtidig kunne der tiltraekkes flere bgrn i tilbuddet, hvis der er gode fysiske rammer og tilstraekkeligt og
kvalificeret personale.

Mogens Bech Madsen
Formand

Paedagogisk Sektor
FOA
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1. Hovedresultater

Bureau 2000 har efter anmodning fra FOA i juni 2016 gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse til alle
landets folkeskoler, som bl.a. belyser udviklingen i benyttelsen af skolefritidsordninger.®

Undersggelsen peger i retning af, at bgrnenes brug af skolefritidsordninger fra 2015 til 2016 er faldet med
4-5 pct. Dette fald sker i forleengelse af tidlige reduktioner i efterspgrgslen, og det vurderes at benyttelsen
af skolefritidsordninger siden skolereformen er reduceret med 12 pct. — eller maske lidt mere. Det svarer
til, at der er mere end 20.000 bgrn faerre i SFO, end der ville have vaeret, hvis efterspgrgslen havde fulgt
udviklingen i bgrnetal.

Det ma antages, at den reducerede efterspgrgsel haanger sammen med, at skoledagen for de sma bgrn er
blevet lengere, og varigheden af SFO-ordningen tilsvarende kortere. | dag er SFOerne i gennemsnit dbne
om eftermiddagen i ca. 3 timer (det samme som efterdret 2014). Alle har desuden dbent om morgenen, og
85 pct. tilbyder morgenmad.

| forhold den reducerede dbningstid er taksterne fortsat ganske hgje. Bureau 2000 har gennemfgrt en
rundspgrge til alle kommuner om taksterne pr. august 2016. Den gennemsnitlige foraeldrebetaling er nu
1379 kr. mdl.

En registerundersggelse fra efteraret 2015 viste pa grundlag af 2014-data, at gkonomien i hgj grad spiller
en rolle for, om foreeldrene synes de har rad til en SFO-plads. De der vaelger fritidsordningen fra, er navnlig
familier, hvis indkomst lige akkurat er for hgj til, at de kan fa friplads, og som kun har ét barn i offentlig
pasning — sa de heller ikke kan fa sgskenderabat. Desuden far hgje takster flere foraeldre til at fraveelge
SFOen.

Det vurderes, at den yderligere reduktion i brugen af fritidsordninger, som er sket siden, sandsynligvis har
form af, at endnu flere bgrn ma undvaere fritidstilbud, hvis foraeldrene har jeevne indkomster, men ikke kan
fa friplads/sgskenderabat.

En analyse af udviklingen i de kommunale budgetter viser, at de kommunale nettodriftsudgifter til
skolefritidsordninger (dvs. kommunens udgifter, nar foraeldrebetalingen er trukket fra) siden 2008 er faldet
med ca. 1,4 mia. kr. Alene siden 2013 (det sidste ar f@gr skolereformen) er faldet pa naesten 800 mill. kr. i
2016-priser.

Denne besparelse har tre arsager:
- Den vigtigste arsag er, at der er faerre bgrn i SFO.
- Desuden er enhedsomkostningerne reduceret, fordi abningstiden er sat ned.

- Endelig betaler foreeldrene en stadig st@rre andel af udgifterne til skolefritidsordningerne.

1 Spgrgeskemaet omhandler desuden skolernes brug af paedagogmedhjzelpere og paedagogiske assistenter. Disse
forhold vil blive behandlet i en senere rapport.
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2. Udvikling i efterspgrgsel efter SFO-pladser.

Juni 2016 var 33,3 pct. af skolebgrnene i de skoler, hvor der er en skolefritidsordning, optaget i SFOen.
Dette tal omfatter ikke bgrn, som endnu ikke var begyndt i bgrnehaveklassen i juni 2016. | en reekke
kommuner optages bgrnene i SFOen om foraret, allerede inden de begynder i 0. klasse. 12 pct. af SFO-
bgrnene var derfor endnu ikke begyndt i skole i juni 2016.

| juni 2015 var der 34,8 pct. af skolebgrnene, der var i SFO2.
Set i forhold til skolernes elevtal synes efterspgrgslen efter SFO-plads saledes at vaere faldet med 4-5 pct.?

Det skal bemaerkes, at tallene kan vaere pavirket af en reekke strukturelle forhold, fx omfanget af “trin”
inden for SFOen (om man fx har et klublignende tilbud) og eventuelle andringer i aldersgransen for,
hvorndr bgrnene skal forlade SFOen. Disse forhold zendres dog som regel kun langsomt.*

Den reducerede efterspgrgsel er en fortsaettelse af det fald, der kunne konstateres i forbindelse med
skolereformen. Fra oktober 2013-oktober 2014 faldt efterspgrgslen saledes med 7-8 pct., nar man tager
hgjde for udviklingen i barnetal.> Der synes sdledes at vaere sket et samlet fald i efterspgrgslen efter
skolefritidsordninger siden skolereformen pa 12 pct. — méaske lidt mere.® Det svarer omtrent til, at der er
mere end 20.000 faerre bgrn i SFO, end de der ville have veaeret, hvis antallet af indskrevne bgrn havde fulgt
udviklingen i bgrnetal.”

Udviklingen er bl.a. en fglge af den laengere skoledag for de mindste bgrn, som far nogle foraeldre til at
spare udgiften til en fritidsordning.

2 |det det forudsaettes, at bgrn, der endnu ikke var begyndt i skole, udgjorde samme andel af SFO-bgrnene i 2015 som
i2916.

3 33,3 pct. udger 95,7 pct. af 33,8 pct.

488 pct. af skolerne oplyser sdledes, at rammerne for SFOens virke (dbningstid, trin m.v.) er usendrede i forhold til
sidste ar. Da eventuelle andringer kan pavirke efterspgrgslen begge veje, er virkningen af sadanne strukturelle
2&ndringer formentlig lille.

> Se evt. "Efterspgrgsel efter skolefritidsordninger efter skolereformen - og SFO-taksterne efteraret 2015”, FOA-
Bureau 2000 juli 2015.

5 En naermere vurdering afventer bl.a. Danmarks Statistiks ressourceopggrelse for 2015. Denne er blevet forsinket og
forventes fgrst i slutningen af august 2016.

7 Der var 204.292 indskrevne bgrn i kommunale skolefritidsordninger i efteraret 2014. SFOen benyttes iser af bgrn i
0.-3. klasse. Antallet af elever pa disse klassetrin er faldet en smule i perioden, nemlig med 0,1 pct. fra 2013 til 2014 og
med 1,8 pct. aret efter.
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3. Abningstider og struktur

Figur 1 viser, hvornar skolefritidsordningerne abner om eftermiddagen.

Figur 1
Hvornar dbner SFOerne om eftermiddagen?
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Kilde: Spgrgeskema til skolelederne
| gennemsnit dbner SFOerne kl 13:52.

Figur 2 viser, hvornar SFOerne lukker om eftermiddagen.
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Figur 2
Hvornar lukker SFOerne om eftermiddagen?
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Kilde: Spgrgeskema til skolelederne

| gennemsnit lukker SFOerne kl. 16:57.

Den gennemsnitlige &bningstid om eftermiddagen er 3 timer og 5 minutter.®

Alle de skoler, der har svaret, har abent i SFOen om morgenen, og 85 pct. tilbyder morgenmad i SFOen.

Som det fremgar af Figur 3 har ca. halvdelen af skolefritidsordningerne kun ét trin. De gvrige har to eller
flere trin — ofte med klublignende ordninger for de stgrre bgrn.

8 Der er kun sma andringer i forhold til 2014, hvor SFOerne i gennemsnit abnede kl. 13:53, lukkede kl. 16:55 og havde
3 timer og 3 minutter dbent i gennemsnit.
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Figur 3

Hvor mange trin er der i SFOen?

Kilde: Spgrgeskema til skolelederne
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4. Takstudviklingen

Bureau 2000 har spurgt de kommunale pladsanvisninger, om der sker andringer i foreeldrebetalingen i
skolefritidsordninger efter sommeren 2016, eller om taksten er den samme som til nytar.°

Kun seks kommuner aendrer foraeldrebetalingen. Disse seks kommuner fremgar af tabel 1.

Tabel 1. De seks kommuner, hvor foreeldrebetalingen i SFO a&ndres efter sommerferien 2016

Takst i kr. pr. maned januar 2015 — | Takst i kr. pr. maned august 2016 —

omregnet til 12 betalingsmaneder | omregnet til 12 betalingsmaneder
Helsingar 1279 1238
Sorg 1443 1672
Kolding 1746 1264
Odder 1432 1576
Frederikshavn 1306 1681
Jammerbugt 1385 1378

Note: Hvis der fx er 11 betalingsmaneder, sker omregning til 12 mdrs. betaling ved at gange med 11/12. Kilde:
Kommunerundspgrgen juni 2016.

Taksterne er fuldtidstakster, dvs. betaling for en fuld eftermiddag og evt. morgenpasning. | fx Frederikshavn
hanger takststigningen sammen med, at kommunen fra august vil kraeve en ekstra betaling pa 359 kr. mdl.,
hvis barnet skal have pasning fra kl. 16:30-17.00.

Taksterne varierer i gvrigt uhyre meget.

Tabel 2 viser de 10 kommuner, hvor betalingen for en SFO-plads er hgjest

977 kommuner har umiddelbart svaret p& bureauets henvendelse. For de resterende 21 kommuner har Bureau 2000
checket, at de takster, som angives pa kommunens hjemmeside, ikke er andret.
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Tabel 2. De 10 kommuner med den hgjeste SFO-betaling

Kommune Foraeldrebetaling omregnet

til 12 mdr.
Odense 1894
Vejle 1888
Brgnderslev 1750
Lyngby-Taarbaek 1737
Holbaek 1732
Gribskov 1707
Frederikshavn 1681
Solrgd 1672
Sorg 1672
Egedal 1664

Kilde: Kommunerundspgrgen juni 2016.

Tabel 3 viser tilsvarende, hvor SFO-betalingen er lavest.

Tabel 3. De 10 kommuner med den laveste SFO-betaling

Kommune Foraldrebetaling omregnet til 12 mdr.
Fang 550
Vordingborg 651
Hvidovre 837
Kgbenhavn 927
Arg 945
Tarnby 953
Herning 971
Lesp 982
Dragor 1026
Tgnder 1031

Kilde: Kommunerundspgrgen juni 2016

Alle kommuner har i dag SFO — undtagen Fredensborg, hvor man har fritidshjem til 696 kr. mdl. Nogle
kommuner, fx Kebenhavn, har bade SFO og fritidshjem.

Ser vi pa udviklingen siden januar 2014 (fgr skolereformen), ser gennemsnitstaksterne ud som vist i Tabel 4.

Tabel 4. Udviklingen i gennemsnitstakster januar 2014-august2016 i SFO omregnet til 12 mdr. betaling

Januar 2014 Januar 2015 Januar 2016 August 2016
SFO fuld tid 1616 1441 1385 1379
Kilde: Diverse kommunerundspgrger
Forzeldrebetalingen er pad 2% ar faldet med ca. 15 pct. — i faste priser med ca. 18 pct.
Bureau 2000. 2016. www.bureau2000.dk Side 13
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5. Udviklingen i de kommunale budgetter

Tabel 5 viser udviklingen i de kommunale udgifter og indtaegter 2007-2016, nar det gaelder
skolefritidsordninger. Desuden ses udviklingen i antal indskrevne bgrn pr. oktober.

Indtaegter, nar det geelder skolefritidsordninger, er stort set det samme som foraeldrebetaling. Det ses, at
foreeldrene betaler en stigende andel af driftsudgifterne, idet der ikke gaelder det samme loft over
foraeldrebetalingen som pa fritidshjemsomradet, hvor foraeldreandelen hgjst ma vaere 30 pct.

Tabel 5. De kommunale driftsbudgetter pd SFO-omradet 2007-2016

Indteegts- Netto i 2016- | Indskrevne
Driftskonti Indteegter Netto andel priser pr. oktober

Mill. kr. Pct. Mill. kr. Antal bgrn
2007 6702 2696 4006 40,2 4831 194.978
2008 7233 2920 4313 40,4 5011 199.084
2009 7701 3327 4374 43,2 4884 203.104
2010 8083 3513 4569 43,5 4965 204.225
2011 8167 3595 4571 44 4914 208.380
2012 8006 3686 4320 46 4538 215.798
2013 7913 3683 4230 46,5 4405 216.941
2014 7884 3706 4178 47 4296 204.292
2015 7097 3374 3723 47,5 3779
2016 6979 3356 3622 48,1 3622

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af data fra Danmarks Statistik. Det bemaerkes, at tabellen forudseetter korrekt

kontering.

| tabellen er de kommunale nettodriftsudgifter beregnet (udgifter minus indtaegter), og det er beregnet,
hvor store nettoudgifterne er i 2016-priser.°

Det ses, at de kommunale nettodriftsudgifter til skolefritidsordninger siden 2008 er faldet med ca. 1,4 mia.
kr. Alene siden 2013 (det sidste ar f@r skolereformen) er faldet pa naesten 800 mill. kr. i 2016-priser.

Denne udvikling har tre arsager:

10 Beregningen er sket ud fra KLs pris-og lgnsken, som giver fglgende procentvise prisudvikling fra ar til ar:

2007-2008

2008-2009

2009-2010

2010-2011

2011-2012

2012-2013

2013-2014

2014-2015

2015-2016

3,8

4,0

2,8

1,1

2,3

0,9

1,3

1,3

1,5
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For det farste er antallet af SFO-bgrn faldet. Som naevnt i afsnit 2 svarer faldet til ca. 12 pct. Faldet i antallet
af indskrevne bgrn kan formentlig forklare godt halvdelen af den besparelse, kommunerne har opnaet.

For det andet ma man antage, at driftsudgifterne pr. plads er faldet. Som denne undersggelse viser, abner
SFOerne i dag typisk kl. 14 og har derefter dbent ca. 3 timer. Abningstiden om eftermiddagen er efter
skolereformen reduceret med mere end en time.

Det skal understreges, at mulighederne for personalereduktion i praksis ikke er de samme som den
reduktion, der sker i dbningstiden. Fgr skolereformen kom bgrnene ofte i SFO i flere omgange: Lidt efter kl.
12 kom bgrnehaveklassens bgrn. KI. 13 kom de fleste bgrn fra 1. klasse maske osv. | dag vil der i hgjere grad
vaere en tendens til, at alle bgrnene mg@der op i SFOen pa én gang. Det stiller store krav. Alligevel ma den
kortere abningstid give mulighed for besparelser. Vi har da ogsa set, at SFO-taksten i faste priser er faldet
med ca. 18 pct. pa 2% ar.

For det tredje betaler foraeldrene, som det fremgar af Tabel 5, en fortsat stigende andel.
Det bemaerkes desuden, at man ikke kan vaere sikker p3, at fx Ignnen til SFO-medarbejdere med

kombinationsbeskaeftigelse i skole og SFO altid fordeles korrekt. Hvis nogle af de udgifter, som rettelig
vedrgrer skolen, bliver konteret under SFOen, vil den reelle foraldreandel vaere hgjere.!

11 Bemaerkningen skal ikke tolkes i retning af, at kommunerne eller skolerne “snyder pa vaegten”, men i praksis vil det i
stigende omfang vaere sveert at skille udgifterne ad.
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6. Diskussion og perspektiver

Bureau 2000 gennemfgrte efteraret 2015 en registerundersggelse for FOA, som undersggte, hvilke
grupper, der kommer i fritidsordninger.'? Undersggelsen byggede pa 2013- og 2014-data.

Sa man her pa, hvilke bgrn der kom i SFO eller fritidshjem, viste den statistiske analyse, at fglgende faktorer
har betydning for, om barnet kommer i pasning (i reekkefglge efter faktorernes betydning)

- om barnet har sgskende i pasning. Det var langt den vigtigste faktor. Bérn med sgskende i pasning har
langt stgrre chance for at komme i SFO end andre bgrn. Dette haenger utvivisomt sammen med muligheden
for spskenderabat.

-om der er tale om en enlig forsgrger. Bgrn af enlige har stgrst chance for pasning. Dette haenger
utvivlsomt sammen med muligheden for friplads.

- foraeldrenes indkomst. Der er mindst chance for pasning ved almindelige Isnmodtagerindkomster.
- foreeldrebetalingens hgjde. Jo dyrere SFO’en er, jo feerre kommer i pasning.

Nar det gaelder foraeldrebetalingen viste undersggelsen, at hgje takster isaer betyder, at bgrnene meldes
tidligere ud af SFOen, end hvis foraeldrebetalingen er lav. | kommuner, hvor taksten i 2014 var under 1200
kr. mdl., var det saledes 74 pct. af de 10-arige bgrn, der var i fritidsordning. | kommuner, hvor taksten er
over 1600 kr. mdl. er andelen kun 63 pct.

Det ses, at alle faktorer pa en eller anden made er relateret til gkonomiske overvejelser for foraeldrene.

Ser vi specielt pa betydningen af sgskendeforhold, fremgar sammenhangen af figur 4.

12”Hyem kommer i fritidsordning efter skolereformen”. FOA-Bureau 2000. September 2015.
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Figur 4.

Andel af b@grnene, der er i fritidsordning - og antal
spskende i pasning
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Kilde: Registerundersggelsen

Det ses, at jo aldre bgrnene bliver, jo stgrre rolle spiller sgskenderabatten. Er barnet 6 ar er det kun 7 pct.
af enebgrnene, der ikke kommer i fritidsordning (mod stort set alle bgrn, hvis der er sgskende i pasning). Er
barnet fx 10 ar, er kun 61 pct. af enebgrnene i fritidsordning, mens langt de fleste bgrn med sgskende i
pasning, fortsat er i SFO, fritidshjem eller klub.

Ud fra tendenserne i 2015-undersggelsen er det naerliggende at antage, at det yderligere fald i benyttelsen
af fritidsordninger, der er sket siden 2014, iseer har ramt bgrn uden sgskende i pasning i familier med jeevne
indkomster.™

| et bgrnepolitisk perspektiv vil mange haefte sig ved, at SFO, fritidshjem og klubber for mange bgrn er
udgangspunkt for kammeratskaber. Nar det trods alt fortsat er de fleste bgrn, der er i fritidsordning, kan
det veere sveert for det enkelte barn — efter en lang skoledag — at finde sammen med andre bgrn i
naeromradet om feelles aktiviteter.

Det ligger uden for rammerne for denne undersggelse at diskutere, hvilken betydning det kan have. Men
man kan i hvert fald sige, at opdelingen af bgrn i en gruppe, der samles i SFO, og en gruppe, der klarer sig
hjemme, er sket pa et grundlag, der naeppe er tilsigtet.

13 Tendensen til at bgrn fra familier med kun ét barn i pasning glider tidligt ud, blev saledes forstaerket fra 2013 til
2014.
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7. Metode

Undersggelsen bygger pa en spgrgeskemaundersggelse, hvor alle skoleledere pa landets folkeskoler er
blevet bedt om at deltage. Der er udsendt invitationer via de emails, som findes i Undervisningsministeriets
institutionsregister, i alt til 1386 skoler. Det har dog vist sig, at en del af disse skoler ikke var relevante for
undersggelsen. Det geelder bl.a. skoler, der kun rummer en 10. klasse. Der er modtaget 268 besvarelser.
Tager man hgjde for, at nogle af invitationerne er sendt til skoler uden for malgruppen, far man en
svarprocent pa 23.%

Bureau 2000 har ikke konstateret skaevheder i besvarelserne. Der er bl.a. svar fra skoler i 82 ud af landets
98 kommuner. Alligevel ma resultaterne tolkes med en vis usikkerhedsmargin.

14 En tilsvarende undersggelse efteraret 2014 gav en svarprocent pa 19
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