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Forord

| efteraret 2017 var der kommunalvalg i Danmark, hvor mange nye politikere fik en plads i bgrn- og unge
udvalget. FOA vil gerne hjelpe bade nyvalgte og genvalgte til at realisere deres gnske om, at landets
dagtilbud fortsat er rammen om et godt bgrneliv i de timer, hvor bgrn og forzaeldre er adskilt. Den hjaelp
yder vi lokalt gennem fx aftaler om, hvordan flere ufaglaerte ansatte kan uddannes, og centralt via

undersggelser, der belyser udviklingen pa bgrneomradet.

FOA gennemfgrer hvert ar en undersggelse af daginstitutionernes hverdag. Arets undersggelse viser igen,
at kun 18 pct. af lederne og 17 pct. af omradelederne er enige eller overvejende enige i, at kommunens
politikere kender de reelle problemer i institutionerne. Samtidig mener et flertal af lederne, at de har en

god dialog om den paedagogiske udvikling med forvaltningen.

Undersggelsen viser desvaerre, at jo leengere veek fra bgrnene man er, jo bedre synes man, at det gar. 30
pct. stuemedarbejderne mener, at de er for fa ansatte til at kunne Igse inklusionsopgaven. Den opfattelse
deler 26 pct. af lederne og kun 14 pct. af omradelederne. Hele 64 pct. af omradelederne mener, at
institutionerne for tiden deltager i udviklingsprojekter. Det mener kun 24 pct. af daginstitutionslederne, at
de g@r. Noget tyder derfor pa, at omradelederne ikke har tilstraekkelig viden om daginstitutionernes

hverdag.

Over halvdelen af stuemedarbejderne oplever dagligt eller flere gange om ugen, at den omsorg, de kan give
b@rnene, er utilstraekkelig. Undersggelsen viser ogsa, at jo flere bgrn pr. medarbejder, jo st@rre risiko for,
at omsorgen glipper. Det resultat sergrer FOA sig ogsa over ar efter ar. Sa laenge personalets omsorg for
bgrnene ikke er tilstraekkelig, giver det ingen mening at tale om, hvordan personalet i dagtilbuddene

organiserer leeringsmiljger og arbejder efter den nye lzereplan.

Vi haber derfor, at arets undersggelse af daginstitutionernes hverdag vil skabe debat i kommunerne om det
bgrneliv, vi tilbyder i vores dagtilbud. Politikerne kan kun traeffe gode beslutninger om dagtilbuddenes

udvikling, nar de traeffes pa et oplyst grundlag.

Mogens Bech Madsen

Sektorformand, Peedagogisk Sektor
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Nogle hovedresultater

Undersggelsen er en repraesentativ spgrgeskemaundersggelse til alle landets daginstitutioner. Der er
udsendt tre seet af spgrgeskemaer: Til institutionsledere, til en medarbejder i hver institution og til omrade-
/klyngeledere. Der er kommet svar fra institutioner i 97 ud af 98 kommuner, og en statistisk analyse viser,
at undersggelsen er reprasentativ.

Undersggelsen belyser en lang raekke forhold i daginstitutionernes hverdag. De mange resultater ggr det
uhensigtsmaessigt at samle dem alle i ét resumé. | stedet kan man i begyndelsen af hvert kapitel lsese nogle
vigtige resultater. Et udvalg af disse resultater skal dog refereres her:

Kapitel 1 beskriver rammerne for daginstitutionernes arbejde, herunder familiesammensaetning. Nogle
vigtige resultater er:
* Gennemsnitsst@rrelsen for vuggestuegrupper er 12 bgrn, hvorimod bgrnehavegrupperne i
gennemsnit ligger pa 20 bgrn. Den traditionelle norm er henholdsvis 10 og 20 bgrn.
* De private institutioner har gennemgaende en stgrre andel af fx uddannede og dansktalende
foraeldre end de kommunale.

Kapitel 2 beskriver, hvordan dagen typisk forlgber for bgrn i daginstitutioner. Det ses bl.a., at:
* Bgrnenes daglige opholdstid anslas til omkring 7,5 timer i gennemsnit.

Kapitel 3 beskaeftiger sig med bemandingen og arbejdstidens anvendelse. Et vigtigt resultat er:
* Dererilgbet af de seneste tre ar kommet faerre timer pr. barn til det direkte arbejde med bgrnene.
Bemandingen er ganske vist stort set uandret, men efter ledernes vurdering er den del af tiden,
der gar til administration, dokumentation m.v. fortsat vokset.

Kapitel 4 beskaeftiger sig med alenearbejde, dvs. perioder pa dagen, hvor en enkelt medarbejder er alene
med ansvaret for en bgrnegruppe. Udbredelsen af alenearbejde analyseres i dette kapitel.
* | gennemsnit har daginstitutionerne 48 minutter i ydertimerne, hvor en medarbejder alene har
ansvaret for hele institutionen.
* 38 pct. af vuggestuegrupperne og 57 pct. af b@rnehavegrupperne har skemalagt alenearbejde af
kortere eller lengere varighed i den periode, hvor grupperne er abne.
* 26 pct. af medarbejderne var — ud over skemalagt alenearbejde — sidste onsdag alene med en
bgrnegruppe i en halv time eller mere pa grund af sygdom eller lignende.
* Mere end en tredjedel var desuden alene pa legepladsen med en bgrnegruppe sidste onsdag.

Kapitel 5 belyser den daglige omsorg.
* 54 pct. af stuemedarbejderne har dagligt eller flere gange om ugen oplevelser af, at den omsorg, de
kan give, er utilstraekkelig.
* Der er en statistisk sikker sasmmenhang mellem disse oplevelser og antal bgrn pr. medarbejder i
institutionen: Jo flere bgrn pr. medarbejder, jo stgrre risiko for, at omsorgen glipper.
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Kapitel 6 belyser foreeldresamarbejdet. Nogle resultater er:
* 82 pct. af de institutioner, der er omfattet af omradeledelse, har lokale forzaeldrerad.
* 66 pct. af institutionerne har faste foraeldresamtaler en eller flere gange om aret.
* 32 pct. af stuemedarbejderne har en oplevelse af ikke at have tilstraekkelig tid til at tale med
foraeldrene dagligt eller flere gange om ugen.

Kapitel 7 belyser daginstitutionernes arbejde med bgrn med saerlige behov.
* Savel ledere som medarbejdere ser personalenormeringen som den alvorligste hindring for
inklusion.

Kapitel 8 belyser samarbejdet med forvaltningen.
* Selvom ledere/omradeledere generelt oplever et godt samarbejde med forvaltningerne, er de ikke
sikre pa, at de lokale politikere ved sa meget om daginstitutionsomradet.
* Mere end halvdelen af daginstitutionerne deltager i ét eller flere udviklingsprojekter.
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1. Daginstitutioner og bgrn

Dette kapitel beskriver rammerne for daginstitutionernes arbejde. Der ses bl.a. pa ejerform,
institutionstype, opgaver, beliggenhed, fysiske rammer og evt. tilknytning til omrade-/klyngeledelse.

Der ses desuden pa opdeling af b@rnene i grupper. Traditionelt har man regnet med bgrnegrupper pa 10
vuggestuebgrn og 20 bgrnehavebgrn. | dag er gennemsnittet for vuggestuegrupper 12 bgrn, hvorimod
bgrnehavegrupperne i gennemsnit ligger pa den traditionelle norm.

Kapitlet indeholder desuden en analyse af b@grneklientellets sammensaetning, nar man ser pa
baggrundsforhold i familierne som uddannelse, om familien lever af overfgrselsindkomst, om foreeldrene
bor sammen, og om der tales et andet sprog hjemme end dansk. Det viser sig, at de sociale indikatorer er

meget ulige fordelt, og at de private institutioner gennemgaende synes at have en stgrre andel af fx
veluddannede og dansktalende foreeldre end de kommunale.

1.1 Ejerform, institutionstype, institutionsstgrrelse og omradeledelse

| Tabel 1.1 er institutionerne fordelt pa ejerform.

Tabel 1.1 Institutioner fordelt pa ejerform. De deltagende institutioner og Danmarks Statistiks 2017-

opgerelse

Ejerform 2018-undersggelsen | 2018-undersggelsen Danmarks Statistik 2017
Pct. af bgrn Pct. af institutioner

Kommunal 78 72 73

Selvejende 14 15 15

Privat/pulje 8 14 13

I alt 100 100 100

Kilde: Spgrgeskema til leder. N=923. Statistikbanken

Det ses, at fordelingen pa ejerform er den samme i spgrgeskemaundersggelsen som i Danmarks Statistiks
2017-opggrelse. Det peger i retning af, at der ikke er skeevheder i besvarelserne. De kommunale
institutioner er gennemgaende lidt stgrre end ikke-kommunale og tegner sig derfor for 78 pct. af bgrnene.!

! Danmarks Statistik offentligg@r ikke lzengere en fordeling af indskrevne bgrn efter institutionernes ejerforhold.
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| Tabel 1.2 er institutionerne fordelt pa institutionstype.

Tabel 1.2 Institutioner fordelt pa institutionstype

Institutionstype Pct. af institutioner Pct. af bgrn

Vuggestuer 9 6
Bgrnehaver 24 16
0-6-ars-institutioner 62 69
Integrerede institutioner med

skolebgrn 5 9
I alt 100 100

Kilde: Spgrgeskema til leder. N=855.

Danmarks Statistik anvender ikke lzengere en opdeling i vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede
institutioner. | naerveerende undersggelse er opdelingen sket saledes:

- institutioner, der kun har vuggestuegrupper, anses for vuggestuer

- institutioner, der kun har bgrnehavegrupper, anses for bgrnehaver

- institutioner, der bade har vuggestuegrupper og bgrnehavegrupper, men ikke grupper for skolebgrn,
anses for 0-6 ars institutioner

- institutioner, der bade har bgrnehavegrupper og grupper for skolebgrn, anses for integrerede
institutioner med skolebgrn.

Institutionerne havde januar 2018 i gennemsnit 74 indskrevne bgrn.
Som det fremgar af Tabel 1.3, er institutioner med flere aldersgrupper stgrst.

Tabel 1.3 Gennemsnitligt antal indskrevne bgrn fordelt pa institutionstype

Institutionstype Gennemsnitligt antal bgrn

Vuggestue 47
B@grnehave 51
0-6-ars-institution 82
Integrerede med skolebgrn 134
| alt 74

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=880.
| Tabel 1.4 ses institutionsstg@rrelsen i daginstitutioner for bgrn under skolealderen med forskellig ejerform.

Tabel 1.4 Gennemsnitligt antal indskrevne bgrn i daginstitutioner for smabgrn med forskellig ejerform

Ejerform Gennemsnitligt antal bgrn

Kommunale 77
Selvejende 68
Privat/pulje 42
| alt 71

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=855.
Det ses, at privatinstitutionerne gennemgaende er forholdsvis sma.

De senere ar har mange kommuner satset pa stadig st@grre daginstitutioner, jf. Tabel 1.5.
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Tabel 1.5 Udviklingen i det gennemsnitlige bgrnetal i daginstitutioner for smabgrn 2007-2018

2007 [2008 [2009 [2010 [2011 [2012 [2013 [2014 |2017 [2018

Gennemsnitligt antal indskrevne bgrn

Kommunale 58 60 60 62 66 69 76 77 77 77
Private 28 28 27 30 32 33 35 36 44 42
Selvejende 53 55 56 57 62 70 72 76 62 68
Alle 55 57 57 58 62 65 70 71 70 71

Kilde: For 2007-2014: Danmarks Statistik. For 2017 og 2018: Spgrgeskema til lederne. Danmarks Statistiks tal kan vaere
pavirket af, at enkelte kommuner (Aarhus og Fredensborg) indberetter omradeinstitutioner som én institution. Bureau
2000s opggrelse vedrgrer enkeltinstitutioner.

55 pct. af institutionerne (med 56 pct. af de indskrevne bgrn) er omfattet af omradeledelse/klyngeledelse.

Der er i ar udsendt et saerskilt spgrgeskema til omrade-/klyngeledere. Svarene herfra viser, at
omraderne/klyngerne i gennemsnit bestar af 6,9 daginstitutioner.

10 pct. har desuden et eller flere fritidshjem/SFO’er
16 pct. har tilknyttet dagpleje

1 pct. har en eller flere klubber

2 pct. omfatter andre tilbud.

Omraderne/klyngerne omfatter i gennemsnit 556 bgrn.

Seedvanligvis omfatter omradeledelsen kun kommunale daginstitutioner. 8 pct. omfatter dog ogsa
selvejende institutioner.

1.2 Opgaver og profil

39 pct. af institutionerne har faet tillagt sarlige opgaver:
* 13 pct. har szrlige opgaver i forhold til bgrn af flygtninge/asylsg@gere
* 19 pct. har sarlige opgaver i forhold til udsatte familier i gvrigt
* 7 pct. har en handicapgruppe eller lignende
* 6 pct. fungerer som gaestepleje i forhold til dagplejen
* 2 pct. fgrer tilsyn med dagplejen
* 1 pct. har aften- eller weekendabent.

43 pct. af institutionerne angiver, at de har en szerlig profil.

* 13 pct. er natur- eller skovinstitutioner

® 10 pct. Er idreets- eller bevaegelsesinstitution
* 1 pct. arbejder pa et kristent grundlag

* 2 pct. er musikinstitutioner

Hertil kommer andre seerlige profiler, fx Rudolf Steiner-institutioner.
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1.3 Beliggenhed og fysiske rammer

Figur 1.1 viser, hvilken type af naeromrade daginstitutionerne ligger i.

Figur 1.1

Hvordan vil du beskrive det nseromrade, hvor
institutionen ligger?

Udflytter- eller Overvejende socialt
skovbgrnehave boligbyggeri

Hus pa landet 2% 9%

11%

Overvejende andet
etagebyggeri

9%
Taet-lav
4%
Blandet omrade
etagebyggeri-
parcelhuse
32%
Overvejende
parcelhuse

33%

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=888

Det ses, at institutionerne overvejende ligger i parcelhusomrader eller i blandede omrader med parcelhuse
og etagebyggeri.

Lederne er blevet spurgt, om de ved, hvor mange kvadratmeter pr. barn der er i institutionen. Svarene
fremgar af Figur 1.2.
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Figur 1.2

Ved du omtrent hvor mange kvm. frit gulvareal en typisk
bgrnegruppe har til radighed pr. barn

Under 2 kvm.
3%

Ca. 2 kvm.
12%

Ved ikke
38%
2-2,5 kvm.
13%

2,5-3 kvm.
11%

Skovbgrnehave el. lign.
3%

Mere end 3 kvm.
20%

® Under 2 kvm. = Ca.2 kvm. = 2-2,5kvm. = 2,5-3 kvm. = Mere end 3 kvm. = Skovbgrnehave eller lign ® Ved ikke

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=874

Det ses, at 37 pct. af lederne ikke ved, hvor mange kvadratmeter pr. barn, institutionen har. Blandt de, der
kender arealet, er der ca. %, der vurderer, at der er 2 kvm eller mindre i gulvareal pr. barn. Svarene
understreger saledes pa ny, at Danmark pa dette punkt ligger klart under, hvad vi finder i vore nabolande.

1.4 Bgrnegrupper

87 pct. af bgrnene gar i en institution, hvor bgrnene er tilknyttet bestemte stuer. De steder, hvor der ikke
er en sadan stueopdeling, kan fx vaere sma institutioner eller skovbgrnehaver. En del institutioner arbejder
desuden med funktionsopdeling.

Nogle institutioner fordeler bgrnene pa stuer om formiddagen, men ikke om eftermiddagen.
Traditionelt har man regnet med bgrnegrupper pa 20 bgrnehavebgrn og 10 vuggestuebgrn®. Den

gennemsnitlige gruppestgrrelse er imidlertid i dag 12 bgrn i vuggestuegrupper og 20 bgrn i
bgrnehavegrupper. Den naermere fordeling fremgar af Figur 1.3 og 1.4.

> Normen fremgik fx af det Daginstitutionscirkulzaere, som socialministeriet udsendte i 1976 i forbindelse med
kommunernes overtagelse af daginstitutioner.

11
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Figur 1.3

Hvor store er vuggestuegrupperne?

15 bgrn 7 b¢rn8 barn

a% 4% 9 bgrn

14 bgrn 2%

7%

11 bgrn
15%

13 bgrn
23%

12 bgrn
37%

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=138.

Den traditionelle norm for vuggestuegrupper er som naevnt 10 bgrn. Men i dag har 71 pct. af
vuggestuegrupperne en stgrrelse pa 12 bgrn eller flere.

Figur 1.4

Hvor stor er bgrnehavegrupperne?

25 bo 26 eller flere 14 bgrn
rn 8% o,
24 bgrn _2% o 15 b

5% 9%

23 bgrn
7% 16 bgrn

10%

22 bgrn
11%

18 bgrn

21 bgrn 7%

12% 20 bgrn 19 bgrn
9% 7%

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=230.

Den traditionelle norm for bgrnehavegrupper er som naevnt 20 bgrn. 45 pct. af bgrnehavegrupperne er
stgrre end denne norm.
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| 2017 var der i gennemsnit 21 bgrn i bgrnehavegrupperne. Man skal dog vaere opmaerksom pa, at 2017-
undersggelsen I3 ca. 1% maned senere pa aret. Mange steder vokser bgrnehavegrupperne i Igbet af arets
f@rste maneder, indtil man nar den tid pa aret, hvor de stgrste bgrn skal videre i SFO.

1.5 Bgrn og familier

Lederne er blevet bedt om at vurdere, hvordan familiesammensaetningen er i forhold til forskellige
baggrundsforhold. Fordelingen fremgar af Figur 1.5.

Figur 1.5

Institutioner fordelt efter familiernes baggrund

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Familier, hvor ingen af foraeldrene har en uddannelse ud _- 9 .
over folkeskolen

Familier, der taler andet sprog hjemme end dansk _- 9 '

Familier, der overvejende lever af overfgrselsindkomst _- 4 .

Bgrn, der ikke bor sammen med far og mor _— 9 I

H|ngen M®Under 10 pct. ®10-25 pct. 25-50 pct. M Mere end 50 pct. Ved ikke B

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=874

Det ses, at de forskellige baggrundsforhold har meget forskellig forekomst i institutionerne. | 12 pct. af
institutionerne er det fx ingen bgrn, hvis foraeldre mangler uddannelse. | 4 pct. af institutionerne er det
mindst halvdelen af bgrnene, der kommer fra hjem, hvor foraeldrene mangler en uddannelse. En
tilsvarende skaev fordeling ses i forhold til sproglige minoriteter, foraeldre pa overfgrselsindkomst og
sakaldt brudte familier.

Forekomsten er forskellig i institutioner med forskellige ejerforhold. Dette fremgar af Figur 1.6-1.9.
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Figur 1.6

Andel bgrn fra familier, hvor ingen af foraldrene har en
uddannelse - og ejerform

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Selvejende _-
Privat/pu”e _-

Hingen M™Under 10 pct. ™ 10-25pct. #25-50 pct. ™ Mere end 50 pct. Ved ikke ™

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=871.
Figur 1.7

Andel bgrn fra familier, der taler andet sprog hjemme end dansk -
og ejerform

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Privat/pu”e _-

Mingen M®Under10pct. ™10-25pct. ™25-50 pct. ™ Mere end 50 pct. Ved ikke

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=860.
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Figur 1.8

Andel bgrn fra familier, der overvejende lever af
overfgrselsindkomst - og ejerform

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Privat/pu”e _.

H|ngen M®Under 10 pct. ™M 10-25pct. ©25-50pct. ™ Mere end 50 pct. Ved ikke B

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=868.
Figur 1.9

Andel bgrn, der ikke bor med far og mor - og ejerform

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Selvejende —-
Privat/pu”e _.

B |ngen M®Under10pct. ™10-25pct. [25-50pct. M Mere end 50 pct. Ved ikke ™

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=870.

Det ses, at forekomsten af de forskellige indikatorer er klart hgjest i de kommunale institutioner og lavest i
privatinstitutionerne.
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2. Dagens gang

Dette kapitel beskriver, hvordan dagen typisk forlgber for b@rn i daginstitutioner.
Der sker bl.a. en kortleegning af den daglige abningstid og af ferielukning.
Bgrnenes daglige opholdstid anslas til omkring 7,5 timer i gennemsnit.

| kapitlet belyses hverdagens tilrettelaeggelse formiddag og eftermiddag. Herunder ses naarmere pa
tilrettelaeggelse mv. af de paedagogiske aktiviteter pa legepladsen.

Endelig ses pa hyppigheden af en raekke aktiviteter i gvrigt.
2.1 Den daglige abningstid. Ferielukning

Ser vi pa daginstitutioner, som alene retter sig mod bgrn under skolealderen, vil bgrnene i gennemsnit
opleve fglgende abningstider:

Institutionen er aben fra kl. 6:32

Alle bgrnegrupper er abne fra kl.: 8:03

Bgrnegrupperne slas sammen fra kl.: 15:50

Institutionen lukker kl.: 16:49, om fredagen dog kl. 16:27.2

Den gennemsnitlige daglige abningstid pa ugens fgrste dage er 10 timer og 28 minutter.

Figur 2.1 viser, hvornar der evt. er ferielukning i forbindelse med helligdage og sommerlukning.

* Tallene er vaegtet med antal indskrevne bgrn i institutionen.
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Figur 2.1
Er der abent i ferierne?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Op til paske | 5o 31 i
Fredag efter Kr. Himmelfart G 33 42 B
27.-28. december [ NN zgame 49 2
sommeren 2018 | O NS 51 31 B

M |nstitutionen er dben
B Kun aben nogle dage
H Institutionen er lukket
Lukket, men der er abent et andet sted i omradet/klyngen

M Endnu uafklaret

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=818.

2.2 Hvornar hentes og bringes bgrnene

Stuemedarbejderne er blevet bedt om at vurdere, hvornar bgrnene pa deres stue typisk bringes og hentes.
Fordelingen fremgar af Figur 2.2.

Figur 2.2
Hvornar hentes og bringes bgrnene?
100
90
80
70
60
Pct. af bgrn 50
40
30
20
o |
0 |

Mgdt 7 Mgdt Megdt Mgdt Mgdt Madtkl Hentet Hentet Hentet Hentet Hentet Hentet

eller fgr 7-730 730-8 8-830 830-9 9eller kl'15 15-15301530-1616-16301630-17 17 eller

senere eller fgr senere

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=546.
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| gennemsnit ankommer bgrnene kl. 7:57 og hentes kl. 15:28, hvilket giver en gennemsnitlig daglig
opholdstid pa 7,5 timer.*

2.3 Hverdagens forlgb

Mange bgrn, iseer vuggestuebgrn, kommer pa legepladsen om formiddagen, jf. Figur 2.3.

Figur 2.3.
Er bérnene fast ude om formiddagen?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H |3, stort set altid )3, hvis vejret tillader det H Kun de bgrn, der har lyst Nej

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=446.

De fleste steder sker der en opdeling i mindre grupper om formiddagen, jf. Figur 2.4.

Figur 2.4
Opdeler de voksne bgrnegruppen om formiddagen?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Ja, som hovedregel H De fleste dage ~ ® Omtrent hver anden dag En gangimellem M Sjxldent

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=448.

*Tallet er beregnet saledes: Hvis medarbejderne fx angiver, at 20 pct. af bgrnene mgder i tidsrummet 8-8:30, antages
disse bgrn i gennemsnit at mgde kl. 8:15. De bgrn, der mgder kl. 7 eller fgr, antages i gennemsnit at mgde kl. 6:45. De
bgrn, der hentes kl. 17 eller senere, antages i gennemsnit at blive hentet kl. 17:00. Det tilsvarende tal i 2017-
undersggelsen var 7,7 timer. Dette tal blev dog taget med forbehold. De 7,5 timer anses som mere realistisk.
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Bade Figur 2.3 og Figur 2.4 peger i retning af, at der er stgrst voksentilrettelaeggelse af aktiviteterne i
vuggestuegrupper.

De mindre grupper om formiddagen har typisk en varighed pa 1-1% time, jf. Figur 2.5.
Figur 2.5

Hvor leenge er gruppen opdelt om formiddagen
de dage, hvor der sker opdeling?

Ingen opdeling
Over 2 timer g,

6%

ca. 30 min
12%

Ca. 2 timer ca. 45 min
12% 11%
Ca. 1% time
25% Ca. 1ltime
29%

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=442.
Om eftermiddagen er der saedvanligvis ikke opdeling i mindre grupper, jf. Figur 2.6.

Figur 2.6

Opdeler de voksne bgrnegruppen om eftermiddagen?

Ja, som hovedregel

Aldri
& 13%

17%

De fleste dage
8%
Omtrent hver anden
dag
2%

En gang imellem

Sjeeldent 23%

37%

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=445.
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Derimod er langt de fleste bgrnehavebgrn pa legepladsen, i hvert fald hvis vejret tillader det, som det
fremgar af Figur 2.7.

Figur 2.7
Er bgrnene fast ude om eftermiddagen?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Vuggestuegruppe
Bgrnehavegruppe

M 3, stort set altid 3, hvis vejret tillader det H Kun de bgrn, der har lyst Nej

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=445.

Vuggestuebgrnene kommer ikke sa meget pa legepladsen om eftermiddagen. Det kan haange sammen
med, at mange vuggestuebgrn sover de fgrste par timer om eftermiddagen.

2.4 Det padagogiske arbejde pa legepladsen. Aktiviteter i gvrigt

Stuemedarbejderne er blevet spurgt om deres arbejde, nar de er ssmmen med bgrnene pa legepladsen.

Besvarelserne fremgar af Figur 2.8.
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Figur 2.8

Hvad synes du, du bruger mest arbejdsindsats pa, nar du er pa
legepladsen?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ativeeriszte paEdagOgiSke akeviteter _

B Det fylder meget i arbejdet pa legepladser M Det fylder noget i arbejdet

M Det fylder ikke sa meget Ved ikke/ikke relevant

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=496.

Svarene peger i retning af, at bgrnene overvejende selv beslutter, hvilke aktiviteter de skal beskaftige sig
med, ndr de er pa legepladsen. De voksnes rolle er fgrst og fremmest at hindre konflikter mellem bgrnene
og holde opsyn —i mindre grad at iveerksaette bestemte padagogiske aktiviteter.

Stuemedarbejderne er ogsa blevet spurgt om, hvor hyppigt det enkelte barn deltager i en raekke andre
aktiviteter. Resultaterne fremgar af Figur 2.9.
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Figur 2.9

Hvor hyppigt deltager bgrnene i aktiviteterne?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Morgensamling/bq}rnemgjde [ e —— |
Sproglig opmaerksomhed/rim og remser s —
Historiefortaelling/dialogisk aesning
Matematisk opmarksomhed/science I E——"
Rytmik i —
|dreet INEEEEEEE——

Andre bevaegelsesaktiviteter
Madlavning/bagning med bgrnene B
Musik/sang

Drama W

Tegning/maling
Veerkstedsaktiviteter i gvrigt EEEEEEEEEEE——9
Ture/udflugter i naturen IR
Andre ture/udflugter B
Beskaeftigelse med IPad eller computer ~EESSE——

B Flere gange daglig B Daglig M Et par gange om ugen
Ca. en gang om ugen M Et par gange mdl. M Ca. 1 gang mdl.
B Hver 2-3 md. B Sjzeldnere B Aldrig

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=482.

Det ses, at de fleste bgrn dagligt eller flere gange om dagen deltager i:
- morgensamling/bgrnemgde

- Sproglig opmaerksomhed/rim og remser

- Musik/sang

- Bevaegelsesaktiviteter

- Tegning/maling

For de fleste af aktiviteterne er der ikke den store forskel pa vuggestuegrupper og bgrnehavegrupper. Der
er dog nogle aktiviteter, hvor der ses en forskel, jf. Figur 2.10.
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Figur 2.10

Hyppighed af daglige aktiviteter i vuggestue- og

b¢rnehavegrufpper
Pct. af bgrn, der har denne aktivitet daglig eller flere gange dagligt

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sproglig opmaerksomhed/rim og remser

90
Musik/sang

Tegning/maling

Beskaeftigelse med IPad eller computer

H\uggestuegrupper M Bgrnehavegrupper

Kilde: Spgrgeskema fra stuemedarbejder. N=482.

Det ses, at vuggestuebgrnene fx synger mere end bgrnehavebgrnene, der til gengaeld har mere
tegning/maling.

23
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3. Bemanding

Dette kapitel beskriver bemandingsforholdene i daginstitutionerne.

Det viser sig, at de grupper, der typisk har en peedagoguddannelse, udggr 67 pct. af det faste personale (nar
man ser bort fra renggringspersonale mv.). Lederne er medregnet her, idet de fleste ledere indgar i
arbejdet i bgrnegrupperne (enten med faste timer eller lejlighedsvis). Medarbejdere med en uddannelse
som paedagogiske assistenter udggr yderligere 6 pct. Antallet af bgrn pr. voksen er det samme som i 2017.

Det er undersggt, om der er en “rationaliseringsgevinst” ved at have store institutioner, saledes at der
passes flere bgrn pr. voksen i de store institutioner. Analysen peger i retning af, at navnlig de helt sma
institutioner bruger flere voksenressourcer pr. barn end de stgrre. Men kommer man over ca. 60 bgrn, er
der ingen yderligere “rationaliseringsgevinst” ved at gge bgrnetallet.

Ud over den faste bemanding spiller det en rolle, om der tages vikar ved barsel, sygdom mv. Mens der
normalt tages vikar ved barsel, tages der kun vikar ved sygdom i beskedent omfang. Det geelder navnlig ved
kortvarig sygdom. Det betyder, at sygdom pa stuen inden for den sidste maned ofte slar igennem i forhold
til stuens arbejde. Naesten halvdelen af, dem, der har haft sygdom den seneste maned, har mattet aflyse
arbejde i mindre grupper. Mange har desuden aflyst ture eller sendt bgrnene mere pa legepladsen.

Et saerskilt spgrgeskema til omrade-/klyngelederne giver nogle hovedtal for, hvad disses arbejde bestar i.
Svarene peger i retning af, at arbejdsopgaver mv. er meget forskellige fra kommune til kommune. Men de
fleste steder synes de enkeltinstitutioner, der indgar i en omradeinstitution, at have vidtstrakt selvstyre, fx i
forhold til foreeldresamarbejde og medarbejderudviklingssamtaler.

Endelig er ledere og omradeledere blevet spurgt om deres vurdering af udviklingen i opgaver og bemanding
de sidste tre ar. Ca. halvdelen af omradelederne mener, de bruger mere tid pa administrative og
ledelsesmaessige opgaver. Et flertal af lederne vurderer, at medarbejderne bruger mere tid pa
dokumentation mv. Nar det geelder personaletimetallet, kan man ikke generelt sige, at der er kommet flere
eller feerre timer, nar man tager hgjde for eendret bgrnetal mv. Samlet ma det derfor vurderes, at der er
blevet faerre personaletimer pr. barn til det faktiske bgrnearbejde de seneste tre ar.
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Tabel 3.1 viser den gennemsnitlige faste bemanding for daginstitutionerne, hvor daginstitutioner med

skolebgrnsgrupper dog ikke indgar.

Tabel 3.1 Daginstitutionernes gennemsnitsbhemanding opgjort i ugentlige personaletimer - fordelt pa

personalegrupper

Medarbejdertype

Timer pr.
daginstitution

Pct. af timetal

Daginstitutionsledelse’ 37 7,2
Adm. hjeelp® 2 0,4
Padagoger 259,2 50,5
Padagogiske assistenter 27,6 5,4
Pazdagogmedhjzlpere 118,3 23
Stettepaedagoger til enkeltbgrn 12 2,3
Asylansggere i praktik 1,4 0,3
Kgkken 18,1 3,5
Aktivering 9,5 1,8
Ansat renggring 3,4 0,7
Renggringstimer fra renggringsfirma 8,3 1,6
Pazdagogstuderende 13,4 2,6
PAU-elever 3,5 0,7
I alt 513,7 100

Kilde: Spgrgeskema til lederne. Paedagogstuderende og PAU-elever indgar i denne tabel med 20 timer om ugen.

N=711.

De grupper, der typisk har en paedagoguddannelse, udggr 60 pct. af den samlede faste personalestab, mens

paedagogmedhjzelpere udggr 23 pct. og paedagogiske assistenter 5 pct.’

Ser vi bort fra renggringspersonale, personer i aktivering mv., administrativ medhjalp og kekkenpersonale,

udggr de grupper, der typisk har en paedagoguddannelse, 67 pct. Yderligere 6 pct. af denne gruppe er

paedagogiske assistenter.

De fleste daginstitutionsledere har ikke kun ledelsesopgaver, men arbejder ogsa direkte med bgrnene.

Dette fremgar af Figur 3.1.

> Der er lidt usikkerhed omkring ledernes angivelse af timetal, idet nogle gjensynlig har fratrukket den tid, de arbejder

i bernegrupperne. Da der er fa deltidsansatte ledere, er tallet sat til 37.

® Tallet er undervurderet. Nogle institutioner far administrativ hjzelp, fx fra omradet, men kan ikke opggre timetallet.
"1 en del opggrelser nar man frem til en lavere paedagogandel. Det skyldes forskelle i metoder. Der er isar forskel pa.
om man medregner eller ikke medregner lederne, og om man medregner vikarer mv. i opgg@relsen. Disse er typisk

ikke-uddannede. Tabellen ovenfor viser kun den faste bemanding.
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Figur 3.1

Indgar du i arbejdet i bgrnegrupperne?

Som hovedregel nej
33%

Lederen har faste
skemalagte timer i

bgrnegrupperne
43%

Ind imellem
24%

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=777

| gennemsnit har lederne 8 skemalagte timer om ugen i bgrnegrupperne.?

3.2 Bgrneenheder pr. voksen. Er store institutioner mere ”effektive”?

Personalestandarden opggres gerne som antal bgrn pr. voksen. Eftersom de fleste daginstitutioner i dag
rummer savel vuggestue- som bgrnehavebgrn, forudsaetter en sammenligning, at man tager hgjde for, at
de mindste b@rn kraever mest personale. Det sker traditionelt ved, at vuggestueb@rn omregnes til to
"bgrneenheder”. Bgrnehavebgrn tzller som én bgrneenhed.

Man ma desuden tage stilling til, hvilke personalegrupper der skal medregnes. | neervaerende rapport
medregnes det faste personale, der har med bgrn at ggre. Det vil sige:

— Lederen, i det omfang han/hun har skemalagte timer med bgrnene

— Paedagoger

— Padagogiske assistenter

— Pedagogmedhjalpere

— Paedagogstuderende og elever fra den paedagogiske assistentuddannelse. Personer under uddannelse
medregnes dog kun med 20 timer om ugen.

| gennemsnit er der herefter 7,8 bgrneenheder pr. fuldtidsansat voksen.’ Tallet er det samme som i 2017.

® Inklusive de institutioner, hvor lederen ikke har skemalagte timer i bgrnegrupperne.
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Som vist i Tabel 1.5 har mange kommuner de senere ar satset pa stadig stgrre daginstitutioner. Satsningen
pa stgrre institutioner sker ofte ud fra en antagelse om, at der er rationaliseringsgevinster ved de store
institutioner, fx fordi der kun skal vaere én leder uanset institutionens stgrrelse.

For at belyse dette viser Tabel 3.2, hvor "effektive” institutioner af forskellig stgrrelse er — dvs. hvor mange
b@grneenheder pr. voksen, man passer. | denne tabel indgar lederens fulde timetal, nar man skal beregne
antal bgrn pr. voksen. Desuden medregnes evt. HK-assistance. Tabellen omfatter ikke privatinstitutioner,
institutioner med skolebgrn eller institutioner, der har faet tillagt seerlige opgaver.

Tabel 3.2 Bgrneenheder pr. voksen og skemalagte ledertimer i institutioner af forskellig stgrrelse. Kun
institutioner, der ikke har faet tillagt sarlige opgaver. lkke privatinstitutioner eller institutioner med

skolebgrn.

Indskrevne bgrn i Bgrneenheder pr. voksen i Skemalagte ledertimeri
bgrneenheder gennemsnit bgrnegrupperne

Under 40 5,9 19,5
40-59 7,2 12,9
60-89 7,5 8,6
Over 90 7,5 2,6
| alt 7,3 7,4

Kilde: Spgrgeskema til leder. N=239.

Det ses, at de mindste institutioner er mindre "effektive” end de stgrre. Det gaelder navnlig institutioner
med under 40 bgrn. For institutioner med 40-59 bgrn er “rationaliseringsgevinsten” forholdsvis beskeden,
og kommer man over ca. 60 bgrn, synes der ikke at veere nogen yderligere rationaliseringsgevinst. |
institutioner af mellemstgrrelse vil der desuden vaere lidt flere timer til bgrnene, fordi lederne indgar mere i
de direkte bgrnerettede opgaver.*°

3.3 Ekstratimer pga. saerlige omstaendigheder

Ser vi pa de institutioner, der ikke har szrlige opgaver, og som ikke omfatter skolebgrn, er 11 pct. omfattet
af sakaldte “sociale normeringer”, hvor institutionerne far ekstra timetal pa grund af den etniske eller
sociale sammensaetning.'’ Det ekstra timetal udggr i gennemsnit 25 timer pr. uge.

Ud over sociale normeringer kan institutionen have faet tildelt ekstratimer pa grund af saerlige opgaver
eller seerlige forhold. Dette geelder 25 pct. af institutionerne (hvis man ser bort fra institutioner for
skolebgrn).

° Beregningen omfatter ikke daginstitutioner med grupper for skolebgrn.

10 Sammenhangen gaelder ogsa, hvis man alene ser pa institutioner med omradeledelse eller alene ser pa pa
institutioner uden omradeledelse. Derimod er det vanskeligt at vurdere, om omradeledelse i sig selv betyder
rationalisering. For omradeledelse findes kun i nogle kommuner, og de kommuner, hvor den findes, kan — af andre
grunde - have en anden grundnormering end kommuner, hvor man ikke har omradeledelse.

30 pct. af disse institutioner er det omradeinstitutionen, ikke den enkelte institution, der har faet bevilget ekstra
timer.
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De mest almindelige arsager til den ekstra ressourcetildeling er:

— Handicapgrupper mv. (12 pct. af de, der har faet tildelt ekstratimer)

— Bygningsmaessige forhold (12 pct. af de, der har faet tildelt ekstratimer)

— Sprogarbejde (40 pct. af de, der har faet tildelt ekstratimer)

— Modtagelse af flygtningebgrn/bgrn af asylansggere (8 pct. af de, der har faet tildelt ekstratimer)
— Aften/natabent (8 pct.)

— Opgaver i forhold til dagplejen (3 pct.)*

| gennemsnit udger den ekstra personaletildeling 26 ugentlige personaletimer (i de institutioner, der
modtager ekstra timer).

3.4 Vikarer. Konsekvenser af sygdom
Lederne er blevet spurgt om, hvornar der tages vikar. Svarene fremgar af Figur 3.2.
Figur 3.2

| hvilket omfang skegnner du, at institutionen
tager vikar?

B Altid ™ Som regel ¥ | stort omfang ™ Nogle gange M | begraenset omfang M Sjaeldent/aldrig ®Ved ikke/ikke relevant

Ny
Sygdom af 2-3 dages varighed 7 16 22 22 (
Efteruddannelse/kurser 15 21 17 11

Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=740.

238 pct. angiver andre grunde. Den enkelte institution kan godt have angivet mere end én af disse arsager.
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Det ses, at der naesten altid tages vikar ved barsel. Omvendt er vikarforbruget begraenset ved kortvarig
sygdom og ved de ansattes sommerferie. Nar det geelder sommerferien, er vikarbehovet ofte begraenset,
fordi mange b@rn ofte ogsa er pa ferie.

Den lave vikardaekning ved efteruddannelse og kurser kan betyde, at del medarbejdere afholder sig fra
kursusaktiviteter m.v.

Men nar det gaelder kortvarig sygdom, kan manglen pa vikar betyde forstyrrelser i det daglige arbejde.
Dette er kortlagt gennem spgrgeskemaet til medarbejdere.

67 pct. af medarbejderne oplyser, at de har oplevet sygdom pa stuen inden for den sidste maned."
Blandt de, der har oplevet sygdom, oplyser:

— 12 pct., at de har aflyst ture

— 45 pct., at de har aflyst arbejde i mindre grupper

— 18 pct., at man har sendt bgrnene mere pa legepladsen
— 3 pct., at man har opfordret foraeldrene til at hente tidligere.

3.5 Omrade-/klyngelederne

Som noget nyt omfatter undersggelsen i ar ogsa saerskilte spgrgsmal til omrade-/klyngelederne. Som navnt
er 55 pct. af institutionerne omfattet af omrade-/klyngeledelse.

Bureau 2000 har sendt spgrgeskemaer til 276 omradeledere, hvoraf 126 har svaret.
De naermere arbejdsopgaver for omrade-/klyngelederne er forskellige fra kommune til kommune.

92 pct. oplyser, at omradet/klyngen kun omfatter kommunale institutioner. 91 pct. er kun
omradeleder/klyngeleder, mens 9 pct. samtidig er leder af en enkeltinstitution.

94 pct. indgar ikke i arbejdet i bgrnegrupperne — hverken med faste timer eller lejlighedsvis.

Omradelederne er blevet bedt om at vurdere deres ugentlige tidsforbrug til en reekke opgaver. Nogle
gennemsnitstal fremgar af Tabel 3.3.

312017 var andelen 78 pct., men tallet afhaenger naturligvis af forekomsten af smitsomme sygdomme i perioden,
ligesom de fleste svar i 2018-undersggelsen er afgivet i januar (hvor der har vzeret juleferie en del af tiden, hvis man
ser en maned tilbage).
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Tabel 3.3 Omradeledernes gennemsnitlige timeforbrug til forskellige opgaver

Opgave Timer pr. uge i gennemsnit
Administrative opgaver 7,5
Personaleledelse 10,0
Kvalitetssikring/dokumentation 5,2
Paedagogisk udvikling/projekter 6,8
Forzaeldresamarbejde 3,0
Samarbejde med andre 6,7
Andre opgaver 4,2
I alt 43,4

Kilde: Spgrgeskema til omradelederne. M=93.

Omradelederne er desuden blevet spurgt om deres deltagelse i forskellige opgaver i de lokale institutioner.
Resultatet fremgar af Figur 3.3.

Figur 3.3

Deltager omradelederen i fglgende opgaver?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mgder i de lokale foreeldrerad -1 24 45 18
Lokale personalemgder - 3 57 24

Samtaler med foraeldre 1 35 62 2

Medarbejderudviklingssamtaler - 4 16 14 49

W Altid Som regel Nogle gange Kun hvis der er szerlige udfordringer Aldrig

Kilde: Spgrgeskema til omradelederne. N=94

Det ses, at forholdet mellem omrade- og lokalledelse er meget forskelligt. De fleste steder har de lokale
institutioner et vidtgaende selvstyre fx i forhold til foraeldresamarbejde og personaleledelse.
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3.6 Udvikling i bemandingen de senere ar

Savel omradeledere som lederne af de enkelte institutioner er blevet bedt om at vurdere udviklingen i
bemandingsforholdene de sidste tre ar.

Figur 3.4 viser, hvordan udviklingen i ledelsesmaessige/administrative opgaver vurderes.

Figur 3.4

Vurderer du, at omfanget af administrative/ledelsesmaessige
opgaver, som du skal udfgre, er &endret de sidste tre ar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Institutionsledere

Omradeledere

B Det har faet stgrre omfang M Det er omtrent usendret H Det har faet mindre omfang

Kilde: Spgrgeskemaer til ledere og omradeledere.
Det ses, at de fleste ledere og ca. halvdelen af omradelederne mener, de bruger mere tid pa disse opgaver.

Tilsvarende er lederne og omradeledere blevet bedt om at vurdere, om medarbejderne bruger mere eller
mindre tid pa dokumentation mv. Svarfordelingen fremgar af Figur 3.5.
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Figur 3.5

Vurderer du, at omfanget af opgaver til dokumentation mv., som
den enkelte medarbejder skal udfgre, er &ndret de sidste tre ar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Institutionsledere

Omradeledere

B Det har faet stgrre omfang M Det er omtrent usendret W Det har faet mindre omfang

Kilde: Spgrgeskemaer til ledere og omradeledere

Det ses igen, at et flertal af lederne og knap halvdelen af omradelederne vurderer, at medarbejderne skal
bruge mere tid pa dokumentation mv. Kun fa mener, der bruges mindre tid.

Ledere og omradeledere er desuden blevet spurgt, om der er sket andringer i personaletimetallet, som
ikke kan henfgres til eendret bgrnetal eller ndrede opgaver. Svarfordelingen fremgar af Figur 3.6.

Figur 3.6

Er der dig bekendt de sidste tre ar sket en aendring i
medarbejdertimetaller, som ikke kan henfgres til &ndret bgrnetal,
a&ndrede opgaver eller lignende?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OmrédE|Edere _- 5

B Flere medarbejdertimer W Omtrent ueendret ™ Fzaerre medarbejdertimer Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til ledere og omradeledere
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Ser man pa svarene fra ledere af enkeltinstitutioner kan man ikke generelt sige, at der er kommet flere eller
faerre personaletimer de seneste tre ar. Blandt omradelederne mener godt en tredjedel, at der er kommet
flere personaletimer (nar man tager hgjde for &endret bgrnetal mv.). Det bemaerkes, at omradeledelse ikke
daekker alle kommuner.

Endelig viser Figur 3.7, hvordan ledere og omradeledere forventer, at personalenormeringen vil &ndre sig
det kommende ar.

Figur 3.7

Forventer du, at der i 2018 vil veere flere eller feerre
medarbejdertimer, end der var i 2017, nar man tager hgjde for
2&ndret bgrnetal, @ndrede opgaver eller lignende?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Institutionsledere

Omradeledere 1

B Flere medarbejdertimer B Omtrent uendret ¥ Fzerre medarbejdertimer Ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til ledere og omradeledere.
Det ses, at der blandt en tredjedel af omradelederne er en forventning om mere personale.

Tager man udgangspunkt i svarene fra institutionslederne, er de administrative opgaver steget svarende til
ca. 7 timer om ugen. Opgaverne med dokumentation er steget svarende til ca. 2 time pr. medarbejder, og
personalenormeringen er de seneste tre ar stort set a&endret. Den ngjagtige st@rrelse af disse tal er dog
usikker, men samlet m& det vurderes at vaere klart faerre timer til bgrnene.**

" Tallene er skgnnet pa grundlag af besvarelserne fra lederne, som jo dakker alle kommuner. Det er fgrst beregnet,
hvor mange timer en andring svarer til i de institutioner, hvor der er sket en a&ndring. Derefter reduceres tallet i
forhold til, at mange har svaret, at der ikke er sket en @&ndring. Navnlig besvarelserne vedr. medarbejdernes ggede
arbejde med dokumentation mv. er forbundet med en vis usikkerhed. Der er dog nappe tvivl om, at ekstraarbejdet
med administration og dokumentation i gennemsnit er vaesentligt stgrre end antallet af ekstra personaletimer.
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1.3 Beliggenhed og fysiske rammer

Figur 1.1 viser, hvilken type af naeromrade daginstitutionerne ligger i.

Figur 1.1

Hvordan vil du beskrive det nseromrade, hvor
institutionen ligger?

Udflytter- eller Overvejende socialt
skovbgrnehave boligbyggeri

Hus pa landet 2% 9%

11%

Overvejende andet
etagebyggeri
9%

Taet-lav
4%
Blandet omrade
etagebyggeri-
parcelhuse
32%
Overvejende
parcelhuse

33%

Kilde: Spgrgeskema til lederne. N=888

Det ses, at institutionerne overvejende ligger i parcelhusomrader eller i blandede omrader med parcelhuse
og etagebyggeri.

Lederne er blevet spurgt, om de ved, hvor mange kvadratmeter pr. barn der er i institutionen. Svarene
fremgar af Figur 1.2.
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4.2 Alenearbejde i ydertimerne
Mere end halvdelen af institutionerne fortzeller, at en medarbejder er alene om morgenen. jf. Figur 4.1.
Figur 4.1

Alene om morgenen?

1 time eller mere
17%

Ingen alenetid

45-59 minutter 38%

8%

30-44 minutter Under 15 minutter

27% 15-29 minutter 1%
9%

Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=727.

Ser vi pa den sene eftermiddag, fremgar det af Figur 4.2, at man de fleste steder lader en medarbejder

veere alene i den sidste del af abningstiden.

Figur 4.2

Alene sidst pa eftermiddagen?

1 time eller mere
11%

45-59 minutter

7% Ingen alenetid

32%

Under 15 minutter

30-44 minutter 0%

33%
15-29 minutter
17%

Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=722.
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| gennemsnit er der for alle institutioner 25 minutter om morgenen og 23 minutter om eftermiddagen, hvor
en medarbejder er alene i hele institutionen. Dvs. 48 minutter tilsammen."

4.3 Alene med en bgrnegruppe

| 50 pct. af institutionerne er der skemalagte perioder pa almindelige hverdage, hvor en medarbejder er
alene med en bgrnegruppe i den periode, hvor alle grupperne er dbne.'®

Er der tale om en vuggestuegruppe, er det 38 pct., hvor der er skemalagt alenearbejde. |
bgrnehavegrupperne er tallet 57 pct.

Figur 4.3 viser, hvor leenge det skemalagte alenearbejde varer.

Figur 4.3

Hvor lang tid havde du skemalagt alenearbejde sidste onsdag?

100%
90%

80% M |kke pa arbejde onsdag

70% H Mere end 2 timer
M Ca. 2 timer

60%
B Ca. 1% time
0,
>0% HCa.1ltime
40% Ca. 45 minutter
¥ Ca. 30 minutter
30%
M Ca. 15 minutter
20% .
B |ngen alenetid

10%

0%

Bgrnehavegruppe Vuggestuegruppe

Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=717.

27 pct. af bgrnegrupperne har daglige skemalagte perioder pa 1 times alenearbejde eller mere i den tid,
hvor alle grupperne er dbne.

> Tallene er beregnet inkl. de institutioner, hvor der ikke er alenearbejde.
'® L ederne er blevet bedt om at tage udgangspunkt i en tilfeeldig bgrnegruppe; gerne den, hvis navn kommer sidst i
alfabetet.
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4.4 Alenearbejde. Medarbejdernes oplevelser

Godt halvdelen af stuemedarbejderne oplever, at perioder, hvor de er alene med bgrnene, indgar i deres
faste arbejdsskema. Figur 4.4. viser, hvor lang alenetid, medarbejderne oplever.

Figur 4.4

Er din sadvanlige arbejdstid om onsdagen skemalagt sadan, at du
er alene med bgrnegruppen en eller flere gange?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

VuggeStuegruppe _. ! : I.
B¢rnehavegruppe _l - : --

H |ngen alenetid H Ca. 15 minutter Ca. 30 minutter
Ca. 45 minutter M Ca.1time B Ca. 1% time
M Ca. 2 timer B Mere end 2 timer M |kke pa arbejde onsdag

Kilde: Spgrgeskema til medarbejderne. N=435.

Det ses, at 60 pct. af medarbejderne i bgrnehavegrupper oplever skemalagt alenearbejde en eller flere
gange dagligt. For vuggestuegrupper er andelen 43 pct.

Medarbejderne er desuden blevet spurgt, hvor ofte de oplever at vaere alene med en bgrnegruppe — ikke

fordi det er planlagt, men pa grund af sygdom mv. 26 pct. var sidste onsdag alene med en bgrnegruppe i en
halv time eller mere pa grund af sygdom eller lignende.

4.5 Alene pa legepladsen

Medarbejderne er blevet spurgt, om de sidste onsdag var alene pa legepladsen med en gruppe bgrn.
Svarene fremgar af Figur 4.5.
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Figur 4.5

Var du sidste onsdag alene med bgrnene pa legepladsen

- en eller flere gange?

) Ca.1time Ca. 1% time
Ca. 45 minutter 4% 1%
(]

4%
Ca. 30 minutter
9%

Ca. 15 minutter

21% lkke alene

61%

Kilde: Spgrgeskema til medarbejderne. N=430.

Ser vi alene pa de medarbejdere, der var alene med bgrnene pa legepladsen en halv time eller mere, viser
Figur 4.6, hvor mange bgrn de var alene med.

Figur 4.6

Hvor mange bgrn var du alene med pa legepladsen,

da der var flest?

Under 5
9%

Over 20

36% 5-10

21%

10-15
17%

15-20
17%

Kilde: Spgrgeskema til medarbejderne. N=90.
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Endelig er stuemedarbejderne blevet spurgt, om en af kollegerne var alene med bgrnene pa legepladsen i
en halv time eller mere. Svarene fremgar af Figur 4.7.

Figur 4.7

Var en af dine kolleger alene med bgrnene pa
legepladsen sidste onsdag i et halv time eller mere?

Ja

Ved ikke
25%

Nej
54%

Kilde: Spgrgeskema til medarbejderne. N=483.
Sammenholder man disse svar med svarene om medarbejdernes egen alenetid, kan det anslas, at maske

halvdelen af institutionerne har perioder pa en halv time eller mere, hvor en medarbejder er alene med
bgrnene pa legepladsen.

4.6 Tre eller flere voksne til en bgrnegruppe

En rekke aktiviteter kraever, at der er mindst tre voksne til en bgrnegruppe.

| vuggestuegrupperne har 88 pct. skemalagt perioder med tre eller flere voksne. | bgrnehavegrupperne er
tallet 72 pct. (for begge gruppetyper tilsammen 78 pct.).

Figur 4.8 viser, hvor leenge der er tre eller flere voksne.
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Figur 4.8
Er der perioder pa en almindelig hverdag, hvor alle grupper er
abne, og hvor der er skemalagt tre eller flere medarbejdere til
gruppen?
100%
90% B 5 timer eller mere
B Ca. 4% time
80%
B Ca. 4 timer
70%
M Ca. 3% time
60%
M ca. 3 timer
>0% B Ca. 2% time
40% M Ca. 2 timer
30% Ca. 1% time
20% HCa. 1time
10% H Ca. 30 minutter
0% B |ngen perioder med tre medarbejdere
B@rnehavegrupper Vuggestuegrupper

Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=711.

Det ses, at det er meget forskelligt fra institution til institution, hvor lang tid der er tre eller flere voksne til
bgrnegruppen.
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5. Den daglige omsorg

Dette kapitel belyser medarbejdernes oplevelser af ikke at kunne give tilstreekkelig omsorg. 54 pct. af
stuemedarbejderne har dagligt eller flere gange om ugen oplevelser af, at den omsorg, de kan give, er
utilstreekkelig.

Der er en statistisk sikker sammenhang mellem disse oplevelser og antal bgrn pr. medarbejder i
institutionen: Jo flere bgrn pr. medarbejder, jo stgrre risiko for, at omsorgen glipper.

5.1 Medarbejdernes oplevelse af omsorg

| lighed med tidligere ar har stuemedarbejderne faet en raekke spgrgsmal, der belyser deres oplevelser, nar
det drejer sig om at sikre bgrnene tilstraekkelig omsorg, idet de er blevet spurgt, hvor hyppigt de har
felgende oplevelser:

* Du kan ikke nd at give et barn trgst

* Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn

* Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfaerd

* Du kan ikke tage dig af et barn, der har svaert ved at komme med i legen
* Du fdr ikke snakket om et barn med problematisk adfeerd med kollegerne
* Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for anerkendelse.

Svarfordelingen fremgar af Figur 5.1

Figur 5.1
Medarbejdernes oplevelser omkring omsorg. Alle aldersgrupper
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Du kan ikke na at give et barn trgst _ 18 48

Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn _ 21 48
Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfzerd _ 22 40

Du kan ikke tage dig af et barn, der har sveert ved at komme
: 3’ 28 38
med i legen

Du far ikke snakket om et barn med problematisk adfzerd _
med kollegerne

Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for
e 20 51
anerkendelse.

26 49

M Dagligt eller flere gange om ugen Hver uge eller flere gange mdl. Sjeeldnere eller aldrig

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=471.
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Det ses for alle de situationer, der er spurgt om, at der er en temmelig stor del af medarbejderne, der
hyppigt oplever ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg. 38 pct. oplever fx dagligt eller flere gange om ugen,
at de ikke kan tage sig af et barn med forstyrrende adfaerd, og 35 pct. oplever dagligt eller flere gange om
ugen, at de ikke far sikret, at et barn kommer med i legen."’

| Figur 5.2 og 5.3 ses svarfordelingen i henholdsvis vuggestuer og bgrnehaver.
Vuggestuegrupper

Figur 5.2

Medarbejdernes oplevelser omkring omsorg. Vuggestuegrupper

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Du kan ikke na at give et barn trgst _- 50
Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn _- 52
Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfzerd _— 45
Du kan ikke tage dig af et barn, der har svaert ved at komme _— 47
med i legen
Du far ikke snakket om et barn med problematisk adfaerd _
med kollegerne - 2o
Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for -
anerkendelse. - 2

B Dagligt eller flere gange om ugen H Hver uge eller flere gange mdl. Sjeeldnere eller aldrig

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=157.

Som det ses af besvarelserne er der stor forskel pa hvilke muligheder medarbejderne har for at sikre
omsorgen i vuggestuegrupperne. Dette skinner ogsa igennem, nar man ser pa kommentarerne fra
medarbejderne. Nogle har gode muligheder, mens andre ser store udfordringer. Nogle eksempler viser
noget om de meget forskellige virkeligheder, der er i institutionerne:

“Meget svaert at nd omkring alle med 16 bgrn pad stuen. 4 barn er helt nye og under 1 dar og har
ekstra brug for omsorg og naerveer, hvilket ofte bliver pG bekostning af de mest stille og eller
robuste, ogsd selvom man kun er godt et dr...det kan ofte vaere en barsk verden at veere lille barn i.”

Y Der er valgt den samme inddeling af svarene som i 2016- og 2017-rapporten, dvs. en mindre detaljeret fordeling
end arene fgr. En meget detaljeret angivelse af hyppigheden indebarer en risiko for overfortolkning.
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“Da der opstdr mangeartede relationer og deraf ogsd konflikter, kan det veere sveert at veere flere
steder pa en gang, iseer hvis der ikke lige er et personale til radighed, som mdske er pa badeveerelset
og skifte et barn”

“Nd@r man har mange sma bgrn pd stuen, som kraever meget opmaerksomhed, samt skal sove to
gange i lgbet af dagen, sa begranser det meget tiden, man har til de stgrre bgrn, og derved den
omsorg, du har tid til at yde til de store pd stuen.”

“Der er ofte ikke tid til den fordybelse / naervaer som jeg faler der skal til”

“Har faet 2 nye bgrn pd stuen i januar, som kraever ekstra tid og omsorg. Samtidig er 2 ud af 3
kolleger pa nabostuen sygemeldt, sa vi daekker ogsad ind der.”

” Omsorg er en kerneopgave i mit job. Derfor prioriterer jeg det hgjt. Det er vigtigt for at mig at yde
omsorg for bgrnene og derfor af hgj prioritet. Nar der er travlt, vil der sd veere andre ting, jeg ikke
ndr af paedagogiske tiltag, da omsorgen kommer farst.”

Andre oplever i hgjere grad oplever at give den omsorg der er brug for

“Vi er fire faste voksne pa stuen til 13 bgrn (i tidrummet 9-12), og det giver os rigtig gode
muligheder for at give omsorg og stgtte til det enkelte barn, nér det har behov. Det giver os
ligeledes gode muligheder for at veere der for, de b@grn, som har sveert ved indkgring eller er
udfordret pd andet i dagligdagen”

“Omsorg og naerveer, anerkendelse prioriteres hgjt hver dag, da det er smd bgrn”

“Vi er meget pressede i dagligdagen, men prioriterer naervaer, omsorg tryghed meget hgjt. Sd
hellere droppe gdturen”

Bgrnehavegrupper
Figur 5.3

Medarbejdernes oplevelser omkring omsorg. Bgrnehavegrupper

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Du kan ikke n3 at give et barn trost [ A S

Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn _—

Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfzerd _—

Du kan ikke tage dig af et barn, der har svaert ved at komme _—
med i legen

Du far ikke snakket om et barn med problematisk adfzerd _—

med kollegerne

Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for _—

anerkendelse.

M Dagligt eller flere gange om ugen ® Hver uge eller flere gange mdl. [ Sjeldnere eller aldrig

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder. N=270.
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Hver trejde af medarbejderne, som arbejder i bgrnehavegrupperne, har kommenteret pa det med omsorg.
En stor del af kommentarerne pointerer vigtigheden af omsorg.

”..det er en sd utrolig vigtigt ting i mit arbejde med bgrn, at jeg gar alt for at dette kan ske. Omsorg
er et must laengere er den ikke”

” Vi er et lille sted, med god tid til at yde omsorg og opbygge relationer mellem bgrn og voksne.”
Men rigtig mange beskriver ogsa den manglende tid til omsorg, og det at der ofte ma veelges.

“Der er rigtig mange afbrydelser i det daglige arbejde . Ofte kan en neaer stund med et barn blive
afbrudt af en konflikt, hvor et barn er blevet sldet, af foraeldrehenvendelser og lignende.”

“Ndr antallet af voksne er lavt, er der desveerre ikke tid til hver gang at have den uddybende
samtale med et barn. Der er ikke tid/ mulighed for at gd fra med et barn med forstyrrende, ndr der i
aktiviteter kun er to voksne til en gruppe pd 23 bgrn, og et par stykker i gruppen har brug for
individuel omsorg. Flere bgrn i gruppen har behov for hjeelp fra inklusionsteamet, men de har
ligeledes ogsd begraensede ressourcer. Institutionerne skal inkludere flere og flere bgrn med
forstyrrende adfeerd, og kan vi se og meerke, at det gar udover den ganske almindelige omsorg for
de bgrn, som "bare er almindelige"”

“Vi er sd fa haender, at alle de paedagogiske redskaber vi har, ikke kan nd at komme i brug, inden
det nzeste barn har brug for stgtte og hjelp”.

Omsorgen prioriteres ogsa til fordel tlil paedagogiske tiltag.

“Syntes ikke "omsorg" helt bliver prioteret hgjt af kommunen. i mine gjne vaegter det hgjere end
dokumentation. Jeg mener, trivsel og omsorg er det vigtigste for, at barn modtager "laering"”

Andet arbejde “presser” omsorgen

”De seneste dr er der kommet flere og flere krav til vores arbejde omkring temauger, alle former for
"test"/observationer af barn, dokumentation vedr. hverdagen, leering, SMTTE osv... Dette sker
selvfglgelig ikke, uden at vi bruger af "b@grnenes tid"... s der er blevet mindre tid til omsorg, naerhed
og impulsaktiviteter... og i min institution er der sjldent vikar ved sygdom, ferie ( vi har 3 ansatte
med seniordage!!) eller mgder ud af huset... vi ma selv planlaegge, bytte rundt og daekke hinanden
ind... det slider pd personalet, men det er bgrnene der betaler i sidste ende....”

“Egentligt tror jeg at vi meget oftere end det er tilfeeldet kunne sta i en eller flere af de ovenstdende
situationer. Men fordi vi prioriterer og planleegger omkring bgrnene, sa sker det relativt sjaeldent.
Men det kreever, at man prioriterer bgrnene hgjere end mange andre opgaver. Nar vi for eksempel
laegger en strategi for et barn med udfordringer, der kraever stor voksen opmaerksomhed, vil vi med
stor sandsynlighed nedprioritere andre opgaver, som eks dokumentation.”
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5.2. Statistisk analyse. Sammenhang mellem omsorg og bemanding

Der er nu dannet et samlet udtryk for svarpersonernes oplevelse af at kunne give omsorg. Svarpersonerne

er deltitre grupper:

— Svarpersoner, der i forhold til spgrgsmalene om omsorg dagligt, flere gange dagligt eller flere gange om
ugen oplever mindst ét af de seks tegn pa problemer i forhold til omsorg

— Svarpersoner, der svarer sjeldent eller aldrig til alle spgrgsmal

— En mellemgruppe, som bestar af svarpersoner, der fx har en eller flere af disse oplevelser en gang om

ugen eller en gang om maneden.

Svarfordelingen fremgar af Tabel 5.1.

Tabel 5.1 Samlet oplevelse af omsorg 2010-2018

Har flere gange om

ugen eller dagligt

mindst ét af de seks
tegn pa manglende

omsorg

Mellemgruppen

Sjeldent eller aldrig
oplevelser med
manglende omsorg

lalt

Pct. af svarpersoner

Vuggestuegrupper 2018 46 32 22 100
B@rnehavegrupper 2018 59 24 17 100
Alle grupper 2018 54 27 19 100
Vuggestuegrupper 2017 42 34 24 100
B@rnehavegrupper 2017 56 25 18 100
Alle grupper 2017 52 28 20 100
Vuggestuegrupper 2016 57 24 18 100
B@rnehavegrupper 2016 55 25 20 100
Alle grupper 2016-

undersggelsen 56 25 19 100
Alle grupper 2015-

undersggelsen 57 25 18 100
Alle grupper 2010-

undersggelsen 53 25 22 100

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder de forskellige ar.

Det ses, at personalet i bgrnehavegrupperne lidt hyppigere har en oplevelse af ikke at kunne give
tilstraekkelig omsorg end personalet i vuggestuegrupperne. Dette kan heenge sammen med, at omsorgen

for vuggestuebgrn i endnu hgjere grad ses som det basale, end tilfeeldet er for bgrnehavebgrnene. Derfor
vil man i forhold til vuggestuebgrn ggre (endnu) mere for at sikre omsorg.

Variationerne fra ar til ar er begraensede.

Oplevelserne af ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg synes at haenge sammen med bemandingen, malt

som antal bgrneenheder pr. voksen. Dette fremgar af Tabel 5.2.
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Tabel 5.2 Oplevelser omkring omsorg sammenholdt med antal bgrneenheder pr. voksen

Bgrneenheder Har flere gange N
pr. voksen om ugen eller

dagligt mindst Sjeeldent eller

ét af de seks aldrig

tegn pa oplevelser med

manglende Mellem- manglende

omsorg gruppen omsorg I alt

Pct. af svar

Under 7 45 33 23 100 40
7-8 56 29 16 100 70
8-9 58 25 17 100 60
9-10 79 17 4 100 24
| alt 57 27 16 100 194

Kilde: Spgrgeskema til en stuemedarbejder og spgrgeskema til leder.

Sammenhaengen er statistisk signifikant.'®

5.3 Nar bgrnene pusles

Den teette voksenkontakt er formentlig iseer vigtig for vuggestuebgrnene. Derfor har de medarbejdere, der
har med vuggestuebgrn at g@re, faet felgende spgrgsmal:

“Oplever du, at der er tilstraekkelig tid til naervaer med bgrnene, ndr du pusler dem?”

Svarfordelingen fremgar af Figur 5.4.

® Der er gennemfgrt en regression, hvor risikoen for at medarbejderen flere gange om ugen eller hyppigere har en
oplevelse af ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg, er sat i forhold til antal bgrneenheder pr. barn. Det bemaerkes, at
de to variable (oplevelse omkring omsorg og bgrneenheder pr. barn) er dannet ud fra to forskellige skemaer vedr.
samme institution — ét udfyldt af lederen og ét udfyldt af en stuemedarbejder. | regressionsanalysen fas en P-vaerdi pa
0,015 pa trods af, at antallet af observationer ikke er szerlig stort. Nar der ikke er flere observationer, haenger det
sammen med, at der kun er institutioner med, hvor 1) der er svar pa begge skemaer 2) det ikke er en institution med
skolebgrn 3) antal bgrneenheder pr. voksen er mellem 5 og 15 (Huvis tallet er hgjere eller lavere, vil det ofte bero pa
usikker angivelse af medarbejdertallet) 4) der i gvrige er svaret pa de relevante spgrgsmal omkring medarbejdertal,
omsorg mv.
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Figur 5.4

Oplever du, at du har tilstraekkelig tid til naervaer med

bédrnene, nar du pusler dem?

Fa gange Nej
5%

1% Ja, altid
13%

Nogle gange
19%

Som regel
62%

Kilde: Spgrgeskema til en medarbejder. N=158.

Det ses, at de fleste "som regel” synes, der er tid til naervaer, men godt en fjerdedel oplever det kun "nogle
gange”, "fa gange” eller slet ikke.
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6. Foraeldresamarbejde

Dette kapitel belyser foraeldresamarbejdet.

Samarbejdet med foraldrene foregar pa flere planer:

— For det fgrste har man den formelle foraeldreindflydelse gennem forzaeldrebestyrelser mv. Det ses bl.a., at
man har lokale foraeldrerepraesentationer i 82 pct. af de institutioner, der er omfattet af omradeledelse.
Der ventes en lov, sa man far lokale foraeldrerad i den sidste sjettedel.

— For det andet er der de formaliserede foraldresamtaler omkring det enkelte barn. 65 pct. af
institutionerne har faste foraldresamtaler en eller flere gange om aret.

— For det tredje er der den uformelle foraeldrekontakt, som finder sted Igbende, iseer nar barnet bringes
eller hentes.

| forhold til det uformelle foraeldresamarbejde er stuemedarbejderne blevet spurgt om evt. oplevelser af
ikke at have tilstraekkelig tid til tale med foraeldrene. 32 pct. af stuemedarbejderne har en oplevelse af ikke
at have tilstraekkelig tid til at tale med forzeldrene dagligt eller flere gange om ugen.

6.1 Den formelle forzldreindflydelse

Ifglge dagtilbudsloven skal der for hvert dagtilbud vaelges en foraldrebestyrelse, som traeffer beslutning
om en rakke forhold, bl.a. anvendelse af driftsbudgetter og retningslinjer for det paedagogiske arbejde.
Forzeldrebestyrelsen skal bl.a. vedtage og evaluere den paedagogiske leereplan.

Hvis der er omrade-/klyngeledelse, er det imidlertid omradet/klyngen, der betegnes som "dagtilbud”, og
loven leegger derfor op til en feelles foreldrebestyrelse for det samlede dagtilbud. Det svaekker
foraeldreindflydelsen.™

Mange steder sgger man derfor at supplere den faelles foraeldrebestyrelse med lokale
foraeldrerepraesentationer. Disse kan dog ikke stgtte sig til en lovmaessigt fastsat kompetence. Figur 6.1
viser udbredelse af sadanne lokale foraeldrereprasentationer i daginstitutioner, der har omrade-/
klyngeledelse.

* Den svaekkede foraldreindflydelse ved omradeledelse er dokumenteret i Bureau 2000s undersggelse
"Foreeldreindflydelse og foraeldrenes medvirken i kommunale og selvejende daginstitutioner” (FOLA, FOA, Bureau
2000, 2013), hvor et repraesentativt udsnit af foraeldrebestyrelsesformaend har besvaret en raekke spgrgsmal.
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Figur 6.1

Er der lokale foraeldrerad i institutioner omfattet af
omrade-/klyngeledelse?

Ikke lokale foraeldrerad
18%

Radgivende lokale
foreeldrerad
60%

Lokale foraeldrerad med
beslutningskompetence
22%

B Radgivende lokale forzeldrerad M Lokale foraeldrerad med beslutningskompetence  H Ikke lokale forzeldrerad

Kilde: Skema til lederen. N=495.

Det ses, at man de fleste steder har radgivende lokale foreeldrerad, men uden at de har beslutnings—
kompetence.”

Det forlig, som blev indgaet i sommeren 2017 blandt de politiske partier pa Christiansborg om kvalitet i
dagtilbud, betyder, at der vil ske en lovaendring, sa foraeldrene er sikret radgivende foraeldrerad i de lokale
enheder. Som det ses, har ca. 82 pct. af institutionerne dog dette i forvejen.

6.2 De formaliserede foraeldresamtaler

Der er ingen lovgivningsmaessige regler, som fastslar, hvor ofte der skal veere foraldresamtaler om det
enkelte barn. De fleste steder har man dog vedtaget, at man skal have sddanne samtaler — og hvor hyppigt
de skal finde sted. Dette fremgar af Figur 6.2.

2% Spprgsmalet om lokale foraldrerad er ogsa stillet til omradelederne. Blandt disse svarer 69 pct., at der er
radgivende foraeldrerdd; 14 pct. at der er lokale foraeldrerdd med beslutningskompetence, og 17 pct., at der ikke er
lokale foraeldrerad.

ug
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Figur 6.2

Hvornar er der foraeldresamtaler?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fast flere gange om aret 11

Hvis barnet har vanskeligheder 100

Kilde: Skema til leder. N=722.

En del institutioner har retningslinjer for foreeldresamtaler, som ikke direkte kan indpasses i denne
opdeling. Fx er der en del institutioner, hvor man fast gennemfgrer en foraeldresamtale, nar barnet har
veaeret 3 mdr. i institutionen.

66 pct. af institutionerne har foraldresamtaler én gang eller flere gange om aret.”* Sddanne samtaler er lidt
mere hyppige i privatinstitutioner (73 pct.) end i selvejende institutioner (67 pct.) eller kommunale
institutioner (64 pct.). | modseetning til hvad 2017-undersggelsen fandt, finder de regelmaessige samtaler
lidt hyppigere sted i kommunale institutioner med omradeledelse end i kommunale institutioner uden
omradeledelse.

Ogsa omradelederne er blevet spurgt om de regelmaessige foraeldresamtaler. Mange steder har man ikke
faelles retningslinjer for omradet, men lader det vaere op til den enkelte lokale psedagogiske leder, hvornar
der skal vaere foraeldresamtaler.

6.3 Det uformelle foreeldresamarbejde. Ledernes kendskab til bgrnene

Den vigtigste form for foraeldresamarbejde er formentlig det uformelle samarbejde, som finder sted i det
daglige.

*! De fleste af de institutionsledere, der har angivet, at de har foraeldresamtaler flere gange om aret, har tillige svaret
ja til, at de har foraeldresamtaler en gang arligt.
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Lederne er blevet spurgt om deres kendskab til de enkelte bgrn og familier. Resultaterne fremgar af Figur
6.3.

Figur 6.3

Hvor godt synes du, du kender de enkelte bgrn og familier?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Jeg har et personligt kenc'islfab til bgrnene og deres _- 3
udvikling

Jeg kender de foraeldre, der plejer at hente bgrnene _.2

Jeg kender nogenlunde familiens situation _. 4

B Alle bgrn M De fleste bgrn M En del bgrn Kun fa bgrn

Kilde: Skema til leder. N=739.

Lederens kendskab til de enkelte bgrn og familier afhaenger iszer af institutionens stgrrelse. Dette fremgar
af Figur 6.4.
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Figur 6.4

Lederens kendskab til ALLE bgrn - og institutionsstg@rrelse

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Jeg kender bgrnenes navne

Jeg har et personligt kendskab til bgrnene og deres udvikling

Jeg kender de forzeldre, der plejer at hente bgrnene

Jeg kender nogenlunde familiens situation

B Under40 M40-59 ®M60-89 90 eller mere

Kilde: Skema til leder. N=735.

Ogsd omradelederne er blevet spurgt om deres kendskab til de enkelte bgrn/familier. Svarene fremgar af
Figur 6.5.
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Figur 6.5

Hvor godt synes du, du kender de enkelte bgrn og familier -
omradelederne?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Jeg kender bgrnenes navne l- 13 44

Jeg har et personligt kendskab til bgrnene og deres
- 19 42
udvikling
Jeg kender de foraeldre, der plejer at hente bgrnene I. 13 30 _
Jeg kender nogenlunde familiens situation .l 20 42 _
H Alle bgrn M De fleste bgrn En del bgrn Kun fa bgrn M Ingen-stort set ingen

Kilde: Skema til omradeleder. N=84.

Sammenhangen mellem institutionsstgrrelse og lederens kendskab til de enkelte bgrn/familier er
naturligvis helt forventelig. Set med foraeldregjne betyder det formentlig, at ledelsen i store institutioner og
i omradeinstitutioner fremstar mere "upersonlig” end ledelsen i sma institutioner. | store institutioner ma
man desuden antage, at en stor del af foreeldresamarbejdet og af den eventuelle saerlige individuelle
indsats i forhold til bgrnene bliver besluttet af medarbejderne pa den enkelte stue.

6.4 Det uformelle foreeldresamarbejde. Hvor ofte glipper det?

Under alle omsteendigheder er det naturligvis vigtigt, at der er en teet dialog mellem stuens medarbejdere
og foraeldrene. For at vurdere dette har stuemedarbejderne faet en raekke spgrgsmal, der skal belyse, hvor
ofte dette evt. glipper:

— Du far ikke givet information videre om et barn, der har haft konflikter eller problemer i dagens Igb
— Du md skeere foraeldre af, der gerne vil snakke om deres bgrn

— Du far ikke tager problematisk adfaerd hos et barn op med forzeldrene

— Du fdr ikke givet en ordentlig forklaring til foreeldrene om, hvorfor | ggr, som | ggr

— Du far ikke givet vejledning til foraeldre med udsatte bgrn

Svarene fremgar af Figur 6.6.
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Figur 6.6

Hvor ofte sker det, at du ikke har tid til s3 megen foraeldrekontakt,
som du kunne gnske dig?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Du far ikke givet information videre om et barn, der har haft
konflikter eller problemer i dagens Igb

Du ma skeere forzeldre af, der gerne vil snakke om deres
b@rn

Du far ikke tager problematisk adfzaerd hos et barn op med
foraeldrene

Du far ikke givet en ordentlig forklaring til foraeldrene om,
hvorfor | ggr som | ggr

Du far ikke givet vejledning til forzeldre med udsatte bgrn

B Dagligt eller flere gange om ugen H Hver uge eller flere gange medl. W Sjeeldnere/aldrig

Kilde: Skema til en stuemedarbejder. N=472.

Det ses, at der navnlig er mange medarbejdere, der ofte oplever, at det kan knibe med at give foraldrene
information om de problemer, et barn evt. har haft i dagens Igb.

32 pct. af stuemedarbejderne (27 pct. i vuggestuegrupper og 33 pct. i bgrnehavegrupper)4 har mindst en af
disse oplevelser dagligt eller flere gange om ugen.
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7. Born med szerlige behov

Dette kapitel belyser daginstitutionernes arbejde med bgrn med sarlige behov. Savel ledere som
medarbejdere ser personalenormeringen som den alvorligste hindring for inklusion.

7.1 Udbredelse. Socialradgivere

Spgrger man stuemedarbejderne, oplyser 32 pct., at der det seneste ar er foretaget underretning til
kommunen omkring et eller flere bgrn i den b@grnegruppe, de arbejder med til daglig, pa grund af mistanke
om mistrivsel eller utilfredsstillende forhold i hjemmet.*

47 pct. af stuemedarbejderne oplever, at de har et eller flere bgrn i deres gruppe, som har sveert ved at
komme med i faellesskabet.

51 pct. har et eller flere bgrn, som er blevet udredt af PPR det seneste ar. Yderligere 37 pct. har bgrn i
gruppen, som ikke er blevet udredt af PPR, men hvor medarbejderen har mistanke om seerlige psykiske
eller motoriske problemer.

48 pct. af institutionerne har tilknyttet en socialradgiver. Nar det gaelder omrade-/klyngeinstitutioner, har
60 pct. tilknyttet en socialradgiver.

7.2 Hindringer for inklusion

Savel omradeledere, padagogiske ledere og stuemedarbejdere er blevet bedt om at tage stilling til en
reekke udsagn omkring inklusion. Udsagnene er inspireret af EVA-rapporten ”Inklusion i dagtilbud” (2014).
De seks udsagn er:

— Det paedagogiske personale mangler viden om bgrn med saerlige behov, herunder viden om paedagogisk
arbejde med bgrn med diagnoser

— Det paedagogiske personale giver ikke hinanden tilstraekkelig sparring og feedback pd deres praksis
— Ledelsen understgtter ikke arbejdet med inklusion tilstraekkeligt

— Det paedagogiske personales muligheder for at traekke pa eksterne fagpersoner er utilstraekkelige
— Personalenormeringen er utilstraekkelig

— De fysiske rammer er utilstreekkelige

Svarfordelingen fremgar af Figur 7.1.-7.6.

Y] pct. af lederne oplyser, at der inden for det seneste ar er sket underretning for et eller flere bgrn, mens
97 pct. af omradelederne har foretaget underretning for et barn i en af de tilknyttede institutioner.
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52 medarbejdere, 100 ledere og 16 omradeledere har valgt at kommentere spgrgsmalene.

Figur 7.1

Det paedagogiske personale mangler viden om bgrn med szerlige
behov

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OmrédEIeder _- 39 -
Stuemedarbejder _- “ -

B Helt enig M Overvejende enig ® Hverken enig eller uenig Overvejende uenig M Helt uenig Mved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.

Som det fremgar, oplever medarbejderne i hgjre grad end ledelsen, at der mangler viden. Eksempler pa de
tilknyttede kommentarer peger dog mest pa, at mange er tilfredse med den foreliggende viden, selv om det
kan blive bedre.

Omrdadeleder: ”I xxx kommune har alle paedagoger vaeret igennem et laengerevarende diplommodul
i inklusion. Jeg oplever, at den viden, de har fdet igennem modulet, bruges i hgj grad af alle
paedagogerne.”

Omrddeleder: "Det er tydeligt, at der er store huller i den viden, som nyuddannede paedagoger har,
og at der er en raekke af udfordringer med uuddannet personale”

Medarbejder: Vi kan aldrig fa nok, sG konstant viden er en fordel pa vores arbejde”

Medarbejder: jeg har taget modulet social inklusion i 2013. xxx kommune har haft det de sidste par
dr, hvilket har giver en god feaelles forstdelse i institutionen.”
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Figur 7.2

Det paedagogiske personale giver ikke hinanden tilstreekkelig
sparring

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Helt enig M Overvejende enig M Hverken enig eller uenig ™ Overvejende uenig M Helt uenig Mved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.

Som det fremgar af tabellen, oplever hovedparten i alle grupper at det paadagogisk personale giver den
forngdne sparring.

Figur 7.3

Ledelsen understgtter ikke arbejdet med inklusion tilstraekkeligt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Helt enig M Overvejende enig M Hverken enig eller uenig ™ Overvejende uenig M Helt uenig Mved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.

Langt hovedparten oplever, at arbejdet med inklusion stgttes af ledelsen.
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Utilstraekkelige muligheder for at traekke pa eksterne fagpersoner

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OmrédeIEder -_

B Helt enig M Overvejende enig M Hverken enig eller uenig ™ Overvejende uenig M Helt uenig Mved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.
Med hensyn til at traekke pa eksterne fagpersoner er lagt hovedparten enige om, at der er muligheder for
det. Dog ses lidt flere medarbejdere, der er “overvejende enige” eller “enige” i, at der er utilstraekkelige

muligheder i at traekke pa eksterne fagpersoner.

Figur 7.5

Personalenormeringen er utilstraekkelig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Helt enig M Overvejende enig ™ Hverken enig eller uenig ™ Overvejende uenig M Helt uenig Mved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.



DAGINSTITUTIONERNES HVERDAG | FOA 59

integration omhandler. Mange kommentarer gar pa normeringerne og rammerne fremfor manglende viden

om integration.
Omrddeleder: ”Inklusion er ikke en "trgje" der passer alle. Der er en maengde forskellige
hensyn, der spiller ind. Det er ikke altid muligt at se hvad der gavner det enkelte barn, men
der kan veere en risiko for, at barnet skal inkluderes, og det kan i visse tilfaelde vaere
uhensigtsmeessigt. Det faguddannede personale kan have sveert ved at argumentere for,
hvorfor det kan vaere sveaert, da grundtanken i inklusionsfilosofien er smuk og ikke til at
diskutere. Alle har jo ret til at indgad i et feellesskab. Forudsaetningerne for at styrke dette pa
gulvet er for ddrlige, da stgtte og opbakning til det enkelte barn ikke kan ggres tilstreekkeligt
ndr der er for fG personer. Nogle bgrn har faktisk brug for én til én daekning i saerlige
perioder.”

Omrdadeleder: “inklusion handler mere om paedagogernes evne til at teenke kreativt og ud af
boksen, end rammer og normering. De paedagoger, der har vaeret pa diplommodul i Social
inklusion, har meget stgrre evne til at se eksklusionsmekanismerne.”

Omradeleder: ”"Den lave normering betyder, at det er en kunst at finde timer til sparring og til
personalets feelles refleksion over egen praksis.”

Leder: ”“Den utilstreekkelige normering handler ogsé om, at "almindelige" bgrn ikke har den
forngdne voksenkontakt i forhold til rimelige opvaekstvilkar. Det betyder at situationer, hvor
barn har brug for at kunne fordybe sig sammen med en voksen, er alt for fa.”

Leder: “Der stilles store krav til, hvad paedagogerne skal kunne rumme af forskellige former
for paedagogik, alt efter barnets behov. Vi har bl.a. haft en dreng til udredning, og det viser
sig, at han er infantil autist. Det tog et dr at fGd ham udredt, og efterfalgende skal han vaere
her i bgrnehuset i 4 mdr., fgr der er det rette tilbud til ham. Vi far 10 timer ekstra pad stuen til
ham, og det er pG ingen made nok til sGdan en opgave.”

Leder: Selv med et veluddannet personale, der arbejder refleksivt med tilstraekkelig feedback
og understgttelse fra ledelsen, kraever arbejdet menneskelig neerveer, hvilket igen kreever at
der er medarbejdere nok.”

Medarbejder: “Som det ses: Vi har kompetence og netvaerk, men ikke altid normering og
rammer!”

Medarbejder: "Faerre bgrn og faerre voksne pd samme antal kvadratmeter ville give en bedre
og sundere hverdag med plads til inklusion. Dette oplever fx vi tit i starten af ferier, hvor
antallet af bgrn og voksne er mindre, men hvor kvadratmeterne udnyttes fuldt ud. Dette gar
at der naesten ingen konflikter er, og at der er tid til omsorg, aktiviteter og lign. Normering er
en ting, men kvadratmetre er en meget stor faktor i forhold til, om man fgler sig tryg, og at
der er plads til en!!”

Medarbejder: “Angdende normering: hvis inklusion skal lykkes, er det bgrneantallet i
grupperne som skal nedbringes - Hvad angdr kvm plads : | min inst har vuggestuerne ét
gruppe rum pr "stue". Vi savner et mindre rum, et mgdelokale i institutionen, depotrum,
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badevaerelser/puslerum, som ligger placeret s@ et vindue kan Gbnes, fremfor som et rum i
rummet...”

Medarbejder: Inklusion blev indfgrt som en sparegvelse - der er aldrig fulgt ressourcer med til
at varetage opgaven. Det gdr ud over ALLE bgrnene, ikke kun inklusionsbarnet. Ikke alle bgrn
kan inkluderes i en almindelig daginstitution - det er fx meget sveert for autister at veere i de
store feellesskaber. Man ggr vold pa det stakkels barn. Nogle bgrn trives nu engang bedst i
smd bgrnefeelleskaber, hvor de er inkluderet med ganske fG bgrn”

Figur 7.6

De fysiske rammer er utilstraekkelige

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Omrédeleder -_ 29 -
Stuemedarbejder _- o _

E Helt enig M Overvejende enig ™ Hverken enig eller uenig Overvejende uenig M Helt uenig ™ ved ikke

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.

Som det fremgar oplever 30 procent af lederne og 35 procent af stuemedarbejderne at de fysiske rammer
er utilstraekkelige. Det afspejler selvsagt ogsa og institutionerne har meget forskellige rammer.

Omrddeleder: ”I klyngen er der stor forskel pa de fysiske rammer”
Medarbejder: “Vi har alt for sma rum, og det skaber en ungdvendig uro”

Medarbejder: ”Vi er en specialafdeling, som er blevet opnormeret, sa vi mangler flere sma rum til
enkelte bgrn.
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Besvarelserne viser klart, at personalenormeringen opleves som den stgrste hindring for eksklusion. Dette
o . 2
gaelder pa alle niveauer.”

7.3 Kurser mv.

Alle grupper er blevet spurgt, om de inden for de seneste tre ar har deltaget i arrangementer eller forlgb
ombkring inklusion. Svarene fremgar af Figur 7.7.

Figur 7.7
Har du deltaget i et kortvarigt arrangement eller et forlgb om
inklusion inden for de sidste tre ar?
60
49
50 46
40 35
32
Pct. af svar 30
5y 23 23
19
20 16
14 14
12
0
Leengere forlgb (4 dage Korrtere forlgb (1-3 dage) Kortvarigt arrangement Ingen af delene
eller mere) (fx % dag)

B Omradeledere M ledere M Stuemedarbejdere

Kilde: Spgrgeskemaer til de tre medarbejdergrupper.

Det ses, at det mest udbredte er kortere forlgb pa 1-3 dage. Iser ledere og omradeledere har deltaget i
kurser eller forlgb.

2 Ogsa i EVA’s rapport fremstod personalenormeringen som den vigtigste hindring. Svarmulighederne er lidt
anderledes i naervaerende rapport, sa resultaterne kan ikke umiddelbart sammenlignes med 2014-undersggelsen.
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8. Samarbejde med forvaltningen

Den kommunale styring af daginstitutionsomradet har vaeret til debat i en arraekke. Der er langtfra enighed
om, hvor megen nytte denne styring gor. | den ene ende finder man det synspunkt, at den kommunale
kvalitetssikring og en raekke lokale projekter er dét, der udvikler og sikrer daginstitutionernes kvalitet. | den
anden ende finder man det synspunkt, at den kommunale styring og mange projekter er udviklet med
henblik pa at profilere kommunerne og tager ressourcer fra institutionernes hverdagsliv. Kvalitetsudvikling
kommer bedst “nedefra”, mener mange.

Som et bidrag til denne diskussion er ledere og omradeledere blevet bedt om at vurdere samarbejdet med
forvaltning og kommune. Det fremgar, at ledere/omradeledere generelt oplever et godt samarbejde med
forvaltningerne, men ikke er sikre p3a, at de lokale politikere ved sa meget om daginstitutionsomradet.

Kapitlet belyser ogsa omfanget af projekter og disses karakter. Halvdelen af daginstitutionerne og det store
flertal af omradeinstitutionerne er omfattet af et eller flere projekter.

8.1 Vurdering af samarbejdet

Savel lederne som omradelederne blevet bedt om at forholde sig til en raekke udsagn, der belyser deres
oplevelse af samarbejdet med kommunen:

* Den dokumentation, kommunen beder om til kvalitetsrapporter mv., giver et reelt billede af den
paedagogiske kvalitet

* Vived, at den dokumentation, kommunen beder om, bliver anvendt

* Vioplever, at den dokumentation, kommunen beder om, bidrager til udviklingen af det
paedagogiske arbejde

e Det er mit indtryk, at kommunens politikere kender de reelle problemer i institutionerne

* Viharen god dialog med forvaltningen om den paedagogiske udvikling

* Der er en god overensstemmelse mellem det veerdigrundlag, kommunen har for sine
daginstitutioner, og de muligheder vi har i hverdagen

* Jeg ertryg ved, at vi har fundet en struktur pad omrdadet, som ikke pludselig forandres.

Ledernes besvarelser fremgar af Figur 8.1.
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Figur 8.1

Samarbejdet med forvaltningen - hvor enige er lederne i
udsagnene?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Den dokumentation, kommunen beder om til -_ 29 14 ..

kvalitetsrapporter mv., giver et reelt billede...

Vi ved, at den dokumentation, kommunen beder om, bliver -_ 28 10 -

anvendt
Vi oplever, at den dokumentation, kommunen beder om, _
bidrager til udviklingen af det paedagogiske arbejde - = = ..

Det er mit indtryk, at kommunens politikere kender de I- 28 30 --

reelle problemer i institutionerne

Vi har en god dialog med forvaltningen om den -_ 23 10 II

paedagogiske udvikling

Der er en god overensstemmelse mellem det
e e e 30 18 (74

veerdigrundlag, kommunen har, og de muligheder vi har

Jeg er tryg ved, at vi har fundet en struktur pa omradet, som
ikke pludselig forandres. P a1 29 15 |8 7

B Helt enig ™ Overvejende enig Hverken enig eller uenig Overvejende uenig M Helt uenig M Ved ikke
Kilde: Spgrgeskema til lederen. N=729.

Det ses, at halvdelen af lederne mener, at den dokumentation, de leverer til kommunen, giver et reelt
billede af den paedagogiske kvalitet. Halvdelen er desuden sikre pa, at dokumentationen bliver anvendt,
eller er en stgtte for det paedagogiske arbejde i institutionen.

Kun 18 pct. af lederne er enige eller overvejende enige i, at kommunens politikere kender de reelle
problemer i institutionerne. Men i forhold til forvaltningen mener et flertal, at man har en god dialog om
den paedagogiske udvikling. Dette billede er omtrent det samme som i 2016, hvor det fx var 16 pct., der
vurderede, at kommunens politikere kendte de reelle problemer i institutionerne.

En del af lederne udtrykker endelig usikkerhed om, hvorvidt strukturen pa omradet pludselig kan blive
forandret. 32 pct. af lederne oplyser, at de har oplevet omstruktureringer det seneste ar.

De tilsvarende svar fra omradelederne fremgar af Figur 8.2.
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Figur 8.2

Samarbejdet med forvaltningen - hvor enige er omradelederne i
udsagnene?

Den dokumentation, kommunen beder om til
kvalitetsrapporter mv., giver et reelt billede...

Vi ved, at den dokumentation, kommunen beder om, bliver
anvendt

Vi oplever, at den dokumentation, kommunen beder om,
bidrager til udviklingen af det paedagogiske arbejde

Det er mit indtryk, at kommunens politikere kender de
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reelle problemer i institutionerne

Vi har en god dialog med forvaltningen om den
paedagogiske udvikling

s e uoa
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Der er en god overensstemmelse mellem det
vaerdigrundlag, kommunen har, og de muligheder vi har

Jeg er tryg ved, at vi har fundet en struktur pa omradet, som
ikke pludselig forandres.

H Helt enig ™ Overvejende enig ™ Hverken enig eller uenig Overvejende uenig M Helt uenig M Ved ikke

Kilde: Spgrgeskema til omradelederne. N=81.

Det er ikke alle omradeledere, der har besvaret disse spgrgsmal. Med dette forbehold kan man konstatere,
at omradelederne i endnu hgjere grad end lederne oplever et godt samarbejde med forvaltningen. Men nar
det gelder kommunalpolitikernes viden om forholdene i daginstitutionerne, deler omradelederne den
skepsis, som lederne giver udtryk for.

8.2 Projekter.

Ofte sker den lokale kvalitetsudvikling i form af projekter. Som det fremgar af Figur 8.3, deltager mere end
halvdelen af institutionerne i et eller flere udviklingsprojekter. En naermere analyse viser, at af dem, der
deltager flere udviklingsprojekter, deltager to tredjedele i to projekter, mens resten deltager i tre eller flere.
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Figur 8.3

Deltager institutionen/omradet for tiden i udviklingsprojekter?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Omradeledere

Ledere

M )3, i flere projekter M Ja, i et projekt ™ Nej

Kilde: Spgrgeskemaer til ledere og omradeledere.
Tabel 8.1 viser projektdeltagelse i institutioner med forskellig ejerform.

Tabel 8.1. Projektdeltagelse i institutioner med forskellig ejerform.

Deltager institutionen i projekter?
Ejerform Ja, i flere projekter | | et projekt | Nej | | alt
Pct. af institutioner
Kommunal 28 31 40 100
Selvejende 21 27 52 100
Privat/pulje 8 4 88 100
I alt 24 27 49 100

Kilde: Spgrgeskema til lederne N=740.

Det ses, at de kommunale institutioner klart er mest involverede i diverse projekter. Dette understreger
indtrykket af, at projekterne typisk iveerkseettes pa kommunalt initiativ.

345 ledere har sat ord pa typen af projekter, de deltager i. Ser man pa hvilke emner, de naevner, kan en
grov gruppering se saledes ud:
- 53 naevner arbejde med sprog

- 32 naevner motorik, beveegelse, krop
- 27 naevner arbejde med trivsel, mobning, TOPI (et trivselsveaerktgj under "Hjernen og hjertet”)

- 23 naevner tidlig indsats/opsporing
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- 18 naevner foraeldresamarbejde

- 16 naevner ledelse/lzeringsledelse

- 16 naevner ICDP (International child development programme)
- 13 naevner KIDS (Kvalitetsudvikling af Daginstitutioner)

- 13 naevner robusthedsprojekter

- 13 naevner sangprojekter

- 11 naevner projekter med digitalisering mv.

Det skal understreges, at det ikke er en statistisk repraesentativ liste. Sprog, bevaegelse mv. kan vaere
indeholdt i projekter med andre navne, og et stort antal projekter er ikke kategoriseret. Men listen kan give
et indtryk af, hvad der isaer arbejdes med.

Ogsa blandt omrade/klyngelederne naevnes sprog mest hyppigt, efterfulgt af projekter omkring tvivsel og
mobning.
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9. Metode

Undersggelsen er gennemfgrt som en elektronisk spgrgeskemaundersggelse til alle danske daginstitutioner
i januar maned 2018. Der er udsendt skemaer til lederen og til en medarbejder i institutionen. Desuden er
der sendt skemaer til omrade-/klyngeledere. E-mails til ledere og omradeledere er funder via de
kommunale hjemmesider.

Alti alt vurderer Bureau 2000, at svarene er repraesentative for danske daginstitutioner.

Svarprocenter

Lederskema
Der er modtaget 938 besvarelser af lederskemaet ud af 2857. svarende til en svarprocent pa 33 pct.**

Medarbejderskema

Lederen er blevet bedt om at videresende skemaet til en medarbejder pa den stue, der kommer fgrst i
alfabetet. For medarbejderskemaet er svarprocenten 20 pct., svarende til 562 skemaer. Ud af 525
spgrgeskemaer fra stuemedarbejderne er der 426, hvor der er svar fra lederen af den samme institution.

Omradelederskemaet
Der er medtaget 126 svar pa omradelederskemaet fra 276 omradeledere, som Bureau 2000 har fundet e-
mailadresse pa. Det svarer til en svarprocent pa 46 pct. En del af disse besvarelser er dog ufuldsteendige.

Alle institutioner har faet to elektroniske pamindelser. Der er desuden iveerksat telefonisk rykning i forhold
til institutioner.

Reprasentativitet og validitet

Spergeskemaet er testet af en raekke institutionsledere, omradeledere og psedagoger inden udsendelsen.
Ejerform

Vi har sammenlignet resultaterne med andre data. Her viste Tabel 1.1., at besvarelserne fx med hensyn til
ejerform ngje svarer til, hvad Danmarks Statistik finder.

Kommuner

Ser vi pa de deltagende kommuner, er der svar fra institutioner i 97 ud af 98 kommuner.”® Antallet af svar
fra den enkelte kommuner fremgar af Tabel 9.1.

*Ink. besvarelser, som ikke er fuldstaendige, men ekskl. tomme besvarelser. De 2857 institutioner er institutioner,
hvor Bureau 2000 har fundet fungerende e-mail adresser pa kommunens hjemmeside. Man skal veere opmaerksom p3,
at en del af de e-mail adresser, som fremgar pa hjemmesiderne, nok er fungerende e-mail adresser (en henvendelse
kommer ikke retur til afsender), men for manges vedkommende er e-mail adresser, som ikke eller kun sjaeldent
benyttes i praksis — selv om de figurerer pa kommunens hjemmeside. Dette har vist sig gennem den telefoniske
rykning. | forhold til de faktisk anvendte e-mail adresser er svarprocenten derfor hgjere end de 33 pct.

%> Alle kommuner pa naer Allergd.
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Tabel 9.1. Modtagne skemaer fordelt pa kommuner

Kommune Antal modtagne skemaer i alt
Uoplyst kommune 10
Kgbenhavn 229
Frederiksberg 35
Ballerup 7
Brgndby 6
Dragor 8
Gentofte 21
Gladsaxe 19
Glostrup 8
Herlev 8
Albertslund 3
Hvidovre 11
Hgje-Tastrup 11
Lyngby-Taarbaek 8
Rgdovre

Ishgj 1
Tarnby 14
Vallensbak 1
Furesg 11
Allergd 0
Fredensborg 8
Helsinggr 9
Hillergd 10
Hgrsholm 5
Rudersdal 9
Egedal 22
Frederikssund 14
Greve 8
Koge 29
Halsnaes 8
Roskilde 25
Solrgd 5
Gribskov 6
Odsherred 2
Holbaek 40
Faxe 5
Kalundborg 26
Ringsted 12
Slagelse 26
Stevns 3
Sorg 5
Lejre 9
Lolland 10




Kommune Antal modtagne skemaer i alt
Naestved 18
Guldborgsund 8
Vordingborg 4
Bornholm 9
Middelfart 7
Assens 9
Faaborg-Midtfyn 23
Kerteminde 3
Nyborg 12
Odense 62
Svendborg 10
Nordfyn 7
Langeland 7
Aro 1
Haderslev 6
Billund 5
Senderborg 25
Tonder 8
Esbjerg 29
Fang 4
Varde 9
Vejen 5
Aabenraa 30
Fredericia 24
Horsens 7
Kolding 30
Vejle 20
Herning 29
Holstebro 12
Lemvig 5
Struer 10
Syddjurs 13
Norddjurs 9
Favrskov 22
Odder 5
Randers 22
Silkeborg 34
Samsg 3
Skanderborg 10
Aarhus 164
Ikast-Brande 9
Ringkgbing-Skjern 16
Hedensted 11
Morsg 5
Skive 11
Thisted 12
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Kommune Antal modtagne skemaeri alt
Viborg 24
Brgnderslev 9
Frederikshavn 14
Vesthimmerland 9
Leesp 1
Rebild 5
Mariagerfjord 21
Jammerbugt 13
Aalborg 64
Hjgrring 11
Hele landet 1669

Note: Antal modtagne skemaer i alt viser ansvar svar pa skema til leder, skema til stuemedarbejder samt skema til
omradeleder.

Sammenhang mellem svarprocent og besvarelser

En mulig skaevhed kunne besta i, at de personer, som er motiveret til at svare, i seerlig grad er de utilfredse,
mens ledere og medarbejdere, der er mere tilfredse, ikke har sa stort et behov for at markere deres
mening. Hvis dette var tilfeeldet, matte man forvente, at svarpersoner fra kommuner med hgj svarprocent
generelt var de mest utilfredse. Og det ville igen fgre til, at resultaterne tog sig anderledes ud, hvis man
vaegtede op, sa man kompenserede for forskelle i de kommunale svarprocenter. Figur 9.1 og 9.2 viser, at
svarprocenten ikke pavirker resultaterne.

Figur 9.1

Medarbejdernes oplevelser omkring omsorg - vaegtet og uveegtet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Medarbejdere - uvaegtet

Medarbejdere - vaegtet

M Dagligt eller flere gange om ugen B Ugentlig eller et par gange om maneden H Sjeldnere/aldrig

Kilde. Spgrgeskema fra en medarbejder. N=491.
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Figur 9.2

Ledernes holdning til, at "politikerne kender de reelle problemer" -
vaegtet og uvaegtet

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ledere - uvaegtet

Ledere - vaegtet

B Helt enig ™ Overvejende enig ™ Hverken enig eller uenig ™ Overvejende uenig M Helt uenig M Ved ikke

Kilde. Spgrgeskema til lederen. N=744.

Begge figurer viser, at der ikke er nogen sammenhang mellem besvarelser og svarprocent. Pa det
foreliggende grundlag er der derfor heller ikke noget, der tyder p&, at der er en overvaegt af svar fra
"utilfredse” svarpersoner.

Alt i alt vurderer Bureau 2000, at svarene er reprasentative for danske daginstitutioner.
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FOA gennemfarer hvert &r en undersggelse af daginstitutionernes hver-
dag. Arets undersagelse viser igen, at kun 18 pct. af lederne og 17 pct. af
omradelederne er enige, eller avervejende enige i, at kommunens politi-
kere kender de reelle problemer i institutionerne.

Over halvdelen af stuemedarbejderne oplever dagligt eller flere gange om
ugen, at den omsorg, de kan give barnene, er utilstreekkelig. Det resultat
eergrer FOA sig ogsa over ar efter ar. Sa leenge personalets omsorg for
bernene ikke er tilstreekkelig, giver det ingen mening at tale om, hvordan
personalet i dagtilbuddene organiserer leeringsmiljger og arbejder efter
den styrkede lzreplan.

Vi haber, at rets undersggelse vil skabe debat i kommunerne om det bar-
neliv, vi tilbyder i vores dagtilbud. Palitikerne kan kun treeffe gode beslut-
ninger om dagtilbuddenes udvikling, nar de traeffes pa et oplyst grundlag.

Pzedagogisk Sektor

FOA er Danmarks tredjestarste fagforening. Siden 1899 har vi keempet
for bedre len- og arbejdsforhold til vores medlemmer. Hovedopgaven er
at indga overenskomster, som sikrer en god lgn og moderne, ordnede
arbejdsvilkar. Det er FOA, der aftaler din lgn, dine tilleeg, din arbejdstid,
din pension, dine barselsregler, dine ferieregler og dine muligheder for
uddannelse. Vores opgave i FOA er ogsa at sikre et steerkt fagligt feelles-
skab - og at udvikle din og vores faglighed pa det peedagogiske omrade,
sa velfeerden og gode arbejdspladser gar hand i hand.




