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Forord

Den aftale, der i efteraret 2011 blev indgaet mellem regeringspartierne og Enhedslisten om bedre
normeringer i dagtilbuddene, betyder, at der omsider er udsigt til, at artiers fald i personalestandarden pa
daginstitutionerne nu bliver vendt. Partierne har afsat 500 millioner kr. til normeringsforbedringer i
dagtilbuddene, som skal udmgntes i 2013.

At det er pa hgje tid med et politisk kursskifte pa omradet, dokumenteres til fulde i denne rapport, som er
udarbejdet for FOA af Bureau 2000. Rapporten tegner et tydeligt billede af, hvordan utilstreekkelige
personalenormeringer praeger institutionernes hverdag. Et billede der ellers alt for ofte fremstar slgret,
fordi vi savner systematisk indsamling af viden om, hvordan hverdagen egentlig former sig for vores bgrn i
institutionerne. - Hvor tit er en voksen alene med en bgrnegruppe? — Hvor mange aktiviteter tilretteleegges
af de voksne? — Kommer bgrnene pa tur? — Svigter det med omsorgen?

Alle disse forhold, som er afggrende for kvaliteten i bgrnehgjde, savner vi dokumenteret viden om. Derfor
denne rapport. Rapporten er en opfglgning af en tilsvarende undersggelse fra 2010, og billedet er desvaerre
ikke blevet lysere siden da.

I mangel pa systematisk viden bliver kvaliteten i dagtilbuddene ofte belyst med enkelteksempler: - Kan det
veere rigtigt, at en voksen er alene med sa mange bgrn? — spgrger foraeldrene maske. Og ofte har vi hgrt
politikere svare, at det jo er den enkelte institution, der skemalaegger arbejdstiden, og en lokal prioritering,
om man fx vil have flere aktiviteter eller flere foraeldrekonsultationer.

Derfor er det vigtigt, at rapporten kan pavise, at de forhold, der har betydning for kvaliteten i hverdagen, i
meget hgj grad er bestemt af, hvor meget personale der er i institutionerne. Det geelder omsorg,
foraeldresamarbejde, aktiviteter, og om én voksen ofte er alene med en stor gruppe bgrn. Bemandingen er
bestemt af institutionens gkonomiske rammer, og det er derfor userigst, nar politikere i kommunerne eller
pa Christiansborg skyder ansvaret fra sig og placerer det hos institutionernes ledere og medarbejdere.

Rapportens dokumentation af normeringsforholdene i landets daginstitutioner lader ikke lseseren i tvivl
om, at der er behov for at tilfgre ressourcer til omradet. Ogsa langt ud over det belgb, der er aftalt i
finansloven. Finanslovsaftalen er en god aftale for daginstitutionerne, men den kan kun vaere et fgrste
skridt pa vejen mod bedre normeringer. Derfor er det glaedeligt, at forligspartierne ogsa har aftalt, at der pa
sigt ma indfgres egentlige minimumsnormeringer pa omradet. Det kan ikke ga hurtigt nok. Vi ma have
regler, der sikrer, at personalet i fremtiden har langt mere tid til bgrnene end i dag.

Jakob Sglvhgj
Formand — paedagogisk sektor
FOA - Fag og Arbejde
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Afsnit 1. Undersggelsens hovedresultater

Jeg tror ikke, at politikere har en anelse om, hvor slemt det ser ud i
dagtilbuddene.

Jeg er meget bekymret for den normering, der er i nutidens dagtilbud. Jeg ggr
mig nogle overvejelser og bekymringer om, hvilke konsekvenser det pa sigt far
for b@grnene. Da mine bgrn gik i institution var de omgivet af nervaerende
voksne. | dag er de omgivet af travle voksne (langt feerre end tidligere), der
bruger meget tid pd andre opgaver " vaek fra bgrnene".

Kommentarer fra ledere

1.1. Baggrund, metode og fokus

Formalet med undersggelsen er — som navnet siger — at kortlaegge den hverdag, som danner rammerne for
bgrnenes liv i de danske daginstitutioner og at undersgge sammenhangen mellem denne hverdag og
institutionernes bemanding og gvrige arbejdsvilkar.

Problemstillingen er aktualiseret af den aftale, som blev indgdet i forbindelse med finansloven for 2012 om
at afsaette 500 mill. kr. arligt til forbedret personalestandard i daginstitutionerne og pa laengere sigt at sikre
egentlige minimumsnormeringer. | den forbindelse er det vigtigt at fa et klart billede af, hvordan
bemanding m.v. indvirker pa rammerne for institutionsarbejdet, og hvor der i det hele taget er omrader,
hvor vilkarene traenger til forbedring. Undersggelsen er derfor fokuseret pa at kortlaegge problemer mere
end pa at beskrive det engagerede og dygtige paedagogiske arbejde, som mange medarbejdere udfgrer.
Men man kan ikke kortleegge alle sider af det peedagogiske arbejde i én undersggelse.

Undersggelsen er en opfglgning pa en tilsvarende undersggelse, Bureau 2000 gennemfgrte i 2010 og er
gennemfgrt som en internetbaseret spgrgeskemaundersggelse til alle landets daginstitutioner. Hver
institution har faet to spgrgeskemaer:

- et til lederen/den daglige leder omkring institutionens forhold
- et til en medarbejder pa en stue

Der er modtaget 1010 lederskemaer og 623 skemaer fra stuemedarbejdere. Der er kommet svar fra
institutioner i 96 af de 98 danske kommuner, og svarene er veegtet op med udgangspunkt i svarprocenten i
den enkelte kommune. Efter Bureau 2000s opfattelse er undersggelsen dermed klart repraesentativ.

Undersggelsens fokus er de forhold i hverdagen, som ifglge padagogisk forskning har betydning for
barnets trivsel og udvikling, herunder ikke mindst for trivsel og udvikling blandt bgrn fra ressourcesvage
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hjem. Det undersgges, hvordan institutionerne fordeler sig med hensyn til aktiviteter, foraeldresamarbejde,
omsorg m.v., og det analyseres, om der er en sammenhang mellem disse parametre og institutionernes
bemanding. En sddan sammenhang pavises for flere centrale forhold:

1) 41 pct. af medarbejderne har saledes dagligt eller flere gange dagligt en oplevelse af ikke at kunne
yde tilstreekkelig omsorg. Hvor hyppigt medarbejderne har denne oplevelse, haeanger sammen med
bemandingen.

2) Ihalvdelen af institutionerne har de voksen-tilrettelagte aktiviteter (ud over morgensamling) en
varighed pa % time eller mindre. Omfanget af de voksen-tilrettelagte aktiviteter om formiddagen
hanger bl.a. sammen med bemandingen.

3) Halvdelen af institutionerne tilbyder ikke faste foraeldrekonsultationer hvert ar. Omfanget af
foraeldrekonsultationer afhaenger af bemandingen.

4) | mange institutioner er en enkelt medarbejder alene med en bgrnegruppe i Igbet af dagen, eller
man har meget store bgrnegrupper — eller begge dele. Disse forhold afhaenger af institutionens
bemanding.

Det er klart, at der ikke er nogen automatik i disse forhold. Der har altid veeret eksempler pa unikke ledere
og menige medarbejdere i daginstitutionerne, der kunne praestere mirakler trods begraensede muligheder.
Men alt andet lige er bemandingen helt afggrende for den hverdag, bgrnene oplever.

1.2. Institutioner og bgrn

74 pct. af b@rnene gar i kommunale institutioner, 21 pct. i selvejende og 5 pct. i private eller
puljeinstitutioner.

47 pct. af institutionerne/bgrnehusene har omradeledelse, klyngestruktur eller lignende.

92 pct. af institutionerne er opdelt pa grupper. Det er fortrinsvis de helt sma institutioner, der ikke har
gruppeopdeling. | institutioner pa 60 bgrneenheder eller mere (ét barn i 0-2 ars alderen taller som to
bgrneenheder) er 98 pct. af institutionerne opdelt pa stuer.

25 pct. af institutionerne har faet tillagt szerlige opgaver. Det mest almindelige er handicapgrupper (8 pct.
af institutionerne), opgaver i forhold til udsatte familier (7 pct.) og opgaver i forbindelse med inklusion (5

pct.).

1.3. Abningstider og ferielukning

48 pct. af institutionsb@rnene gar i institutioner, der abner kl. 6:30. 30 pct. gar i institutioner, der dbner fgr
dette tidspunkt. 20 pct. gar i institutioner, der abner 6:45 eller 7:00. 2 pct. gar i institutioner, hvis dbningstid
ligger senere end 7:00.
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Pa en almindelig hverdag er der 61 pct. af bgrnene, der gar i institutioner, der lukker kl. 17:00 og 20 pct.,
der lukker 16:45. 10 pct. gar i institutioner, der lukker tidligere end dette tidspunkt, og 9 pct. lukker senere
end kl. 17:00.

Om fredagen er lukketiderne mere spredt. Det mest almindelige er lukning kl. 16:00 eller 16:30.
Den gennemsnitlige ugentlige abningstid i institutioner for smabgrn, der ikke har faet tillagt seerlige
opgaver, er 51 timer og 26 minutter.!

Ser vi pa ferielukning, far vi fglgende tal:

- 44 pct. af bgrnene gar i institutioner/bgrnehuse, der er lukket i dagene op til paskehelligdagene
- 78 pct. gar i institutioner/bgrnehuse, der er lukket dagen efter Kr. Himmelfart

- 79 pct. gar i institutioner/bgrnehuse, der er lukket mellem jul og nytar

- 55 pct. gar i institutioner med sommerferielukning.

1.4. Personale

Ser vi pa det faste manedslgnnede personale, er deres uddannelsesbaggrund saledes:
- 65 pct. (incl. institutionslederne) er psedagoger

- 4 pct. har en uddannelse som paedagogiske assistenter/PGU’er

- 30 pct. er paedagogmedhjzelpere

-1 pct. er HK’ere.

De opggrelser, Danmarks Statistik laver, giver en lidt anden fordeling. Det haenger sammen med, at man
indregner vikarer, studerende, elever, stgttepaedagoger til enkeltbgrn og personer i jobtraning m.v.

Personalestandarden kan males pa forskellig made. | denne rapport anvendes som mal for institutionens
bemanding antal personaletimer (til paedagoger, ledelse, paedagogiske assistenter og
paedagogmedhjaelpere) pr. 100 "bgrnepasningstimer”. Antallet af b@rnepasningstimer opggres som
ugentlig abningstid x antal bgrneenheder. Her regnes 0-2 arige bgrn igen som to bgrneenheder.

Ser vi pa institutioner for smabgrn, der ikke har faet tillagt seerlige opgaver, er der i gennemsnit 9,3
personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer.

Der kan dog veere usikkerhed, nar det gaelder tallene fra institutioner med omradeledelse, fordi en del af
ledelsestimerne evt. ikke er medregnet. Ser vi alene pa institutioner uden omradeledelse, er der i
gennemsnit 9,5 personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer. Det tilsvarende tal i 2010-undersggelsen var
9,9. Dette tyder pa et standardfald, selv om den preacise stgrrelse kan vaere vanskelig at vurdere, fordi
institutionsstrukturen er a&ndret meget, bare pa de to ar.

! Vaegtet efter bgrnetal.
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Dette ligger ogsa pa linje med ledernes vurdering af udviklingen de sidste fem ar. Denne er vist i Figur 1.1.
som ogsa viser, hvordan lederne vurderer, at medarbejdernes tidsforbrug til dokumentationsopgaver og
deres eget tidsforbrug til ledelse og administration har udviklet sig.

Figur 1.1.

Ledernes skgn for udviklingen de sidste fem ar

Tidsforbrug til ledelse og administration

Medarbejdertimetal

Personalets dokumentationsopgaver

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mere ™ Mindre = Omtrent uaendret

Det bemaerkes, at lederne kun er blevet bedt om at vurdere den a&ndring af medarbejdertimetallet, som
ikke kan henfgres til eendret bgrnetal m.v.

| gennemsnit vurderer lederne, at personaletallet er faldet med 5 pct. Samtidig leegger
ledelse/administration beslag pa 1 pct. mere af den samlede tid, mens medarbejdernes arbejde med
dokumentation m.v. efter ledernes vurdering er steget svarende til 4 pct. af timetallet. Dette giver en
samlet formindskelse af antal voksentimer pr. barn pa ca. 10 pct. de sidste fem ar.

1.5. Vikarer

Undersggelsen viser, at langt de fleste institutioner altid eller i stort omfang tager vikar ved barsel eller
medarbejdernes langvarige sygdom. Derimod tages der kun i begraenset omfang vikar ved korterevarende
sygdom.

10
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Et omrade, hvor der ogsa kun tages vikar i begraenset omfang, er i forhold til at deekke sommerferien ind.

Uanset om institutionen er sommerlukket eller ej, tages der kun vikar i meget begranset omfang. Dette
fremgar af Figur 1.2.

Figur 1.2.

Lukkeuger og vikar i sommerferien

m Ikke vikar i sommerferien ~ ®m Mindre end 1/4

Ingen

1 uge

Antal lukkeuger om
sommeren

2 uger

3 uger

Det betyder igen, at der stort set ikke er nogen personalebesparelse ved at lade institutionen holde samlet

lukket. Institutionerne der har abent klarer sommerperioden ved at udtynde personalet, fordi personalet jo

ogsa skal have sommerferie.

1.6. Dagens gang pa stuerne. Alene med gruppen — tre til gruppen?
Stuerne abner typisk kl. 8.00 og lukker kl. 16:00.

Selv om stuerne er dbne, er der dog de fleste steder en kortere eller laengere periode, hvor der kun er én
medarbejder til stede pa stuen. Dette fremgar af Figur 1.3.

11
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Figur 1.3.
Hvor laenge er der kun én medarbejder pa en stue,
der er aben?
Ca. 2% time Over 2% time
6% 5%
Ca. 2 timer
7%
Cqg. 1% time
8%
Ca.1 ti.me Ca. 15 minutter
15 min 3%
4%

Ca. 45 minutter
4%

Det ses, at 46 pct. af institutionerne har perioder pa én time eller mere, hvor stuerne kun er bemandet med

én medarbejder.

Omvendt er der i 79 pct. af institutionerne perioder i dagens Igb, hvor der er tre medarbejdere pa stuen.
Dette g@r det muligt fx at ga tur eller afvikle maltider pa en god made i en vuggestue. Figur 1.4. illustrerer
dette.

12
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Figur 1.4.

Hvor laenge er der tre medarbejdere pa en stue,
der er aben?

Ca. 4% time
5%

Ca. % time

L
~ Ca.4timer
2 11%

Det er naturligvis op til den enkelte institution, hvordan man far puslespillet med medarbejdertimer til at ga
op —om man fx prioriterer, at der altid er mindst to medarbejdere til stede frem for at kunne arbejde med
tre voksne i en periode. Men hvilke valgmuligheder der er, haanger ngje sammen med, hvor god
bemandingen er.

En statistisk analyse viser en sikker sammenhang mellem medarbejdertal, bgrnegruppestgrrelse og
spgrgsmalet om alenearbejde. Tabel 1.1. viser yderpunkterne i analysen.

Tabel 1.1. Yderpunkter i bemanding af b@rnegrupperne

De ringest bemandede bgrnegrupper De bedst bemandede bgrnegrupper
Der er 23 eller flere bgrneenheder i
bgrnegrupperne Der er under 20 bgrneenheder i bgrnegrupperne
Der er 1 time dagligt eller leengere, hvor der kun er | Der er mindre end 1 time dagligt med kun 1 voksen
1 voksen til b@rnegruppen til gruppen
Perioder med tre voksne til bgrnegruppen er pa Der er to 2 timer dagligt eller l&engere med mindst
mindre end 2 timer dagligt tre voksne til bgrnegruppen
Gennemshnitsbemanding for institutionerne (personale pr. 100 bgrnepasningstimer)
7,9 | 10,3

13
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1.7. Dagens gang pa stuen

Danske institutionsbgrn tilbringer megen tid pa legepladsen. Der er dog forskellige holdninger til, om det
skal vaere frivilligt for b@rnene, om de vil udendgrs, og om de skal veere ude i al slags vejr. De bgrn, som
altid kommer ud om formiddagen, kommer gerne ud igen om eftermiddagen og er i gennemsnit pa
legepladsen i ca. 4 timer i dagens |gb.

69 pct. af institutionerne holder morgensamling/bgrnemgde hver dag og yderligere 17 pct. en gang
imellem. Der er normalt ogsa andre aktiviteter tilrettelagt af voksne om formiddagen, men det er ikke
noget alle bgrn kan regne med hver dag. | halvdelen af institutionerne har disse aktiviteter en varighed pa
% time eller mindre. Her adskiller danske institutioner sig fra, hvad man typisk ser i andre lande. Som det
fremgar af Figur 1.5., haenger hyppigheden af de voksen-tilrettelagte aktiviteter bl.a. sammen med
bemandingen.

Figur 1.5.

Er der aktiviteter om formiddagen tilrettelagt af de
voksne?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Under 10

Personaletimer pr.
100
bgrnepasningstimer

10 eller flere

M Ja, stort set altid M Ja, de fleste dage ™ En gangimellem M Ja, men som regel kun dele af gruppen

Det ses, at jo hgjere bemandingen er, jo stgrre er sandsynligheden for, at bgrnene far tilbudt aktiviteter
tilrettelagt af de voksne.

Allerede kl. 11 eller tidligere er der frokostpause i de fleste institutioner. Frokostpausen varer i gennemsnit
43 minutter. Herefter har 80 pct. af vuggestuebgrnene (men kun 7 pct. af bgrnehavebgrnene) en samlet
hviletid. | andre institutioner er det kun nogle af b@grnene, der hviler sig, eller man holder slet ikke
hvilepause (20 pct. af institutionerne).

14
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Eftermiddagen tilbringes i 66 pct. af institutionerne altid pa legepladsen, og yderligere 21 pct. gar pa
legepladsen, hvis vejret er til det. Derimod er det kun 6 pct. af institutionerne, der altid har aktiviteter
(bortset fra samling om frugt eller lignende) tilrettelagt af de voksne om eftermiddagen. 13 pct. har det de
fleste dage.

1.8. Faste aktiviteter

Figur 1.6. viser hyppigheden af en reekke aktiviteter i institutionerne.

Figur 1.6.

Hyppigheden af en raekke aktiviteter

m Dagligt eller flere gange dagligt m Ugentligt eller flere gange ugentligt

Morgensamling
Bgrnemgde i gvrigt
Rim og remser
Historiefortzelling
Rytmik
Idreet

Visning af TV&DVD/film (
Bagning med bgrnene
Musik/sang
Drama
Tegning/maling
Udflugter/ture

Laesning

Det ses, at de daglige aktiviteter typisk omfatter aktiviteter, der har med sprog og fortaelling at ggre — rim
og remser, historiefortaelling og leesning. Der er de fleste steder ogsa dagligt morgensamling/bgrnemgde.

Rytmik, idraet, og ture er typisk ikke daglige aktiviteter, men noget, der sker en gang om ugen eller et par
gange ugentligt. Det samme geaelder kreative aktiviteter som tegning/maling og musik/sang. Aktiviteter,
som typisk foregar i smagrupper, som bagning og drama, er mere sjeldne.
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1.9. Den daglige omsorg

Stuemedarbejderne er blevet spurgt om, hvor hyppigt de har forskellige oplevelser omkring utilstraekkelig
omsorg i forhold til bgrnene. Svarfordelingen fremgar af Figur 1.7.

Figur 1.7.

Problemer med omsorg

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Du kan ikke na at give et barn trgst

Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem
bgrn

Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende
adfzerd

Du kan ikke tage dig af et barn, der har sveert ved at
komme med i legen

Du far ikke snakket om et barn med problematisk
adfaerd med kollegerne

Du har ikke tid til at opmuntre et barn, der har behov
for anerkendelse

M Flere gange daglig m Daglig M Et par gange ugl. M Ca. 1gang ugl.

M Et par gange mdl. ® Sjxldnere m Aldrig

Man kan nu danne et samlet udtryk, idet man ser pa, hvor mange svarpersoner, der dagligt eller flere
gange dagligt har mindst en af fglgende oplevelser:

e Du kan ikke nd at give et barn trgst

e Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn

e Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfaerd

e Du kan ikke tage dig af et barn, der har sveert ved at komme med i legen
e Du fdr ikke snakket om et barn med problematisk adfeerd med kollegerne
e Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for anerkendelse

Analysen viser, at 41 pct. af medarbejderne (30 pct. i vuggestuegrupperne og 44 pct. i
bgrnehavegrupperne) har en af disse oplevelser mindst en gang dagligt. Omvendt er der 16 pct., der
sjeeldent eller aldrig har disse oplevelser.

Hvor ofte man oplever ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg, haenger sammen med bemandingen. Dette
fremgar af Figur 1.8.
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Figur 1.8.

Bemanding og oplevelse af ikke at kunne give
omsorg

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Under 10 personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer

Mere end 10 personaletimer pr. 100
bgrnepasningstimer

m Dagligt/flere gange dagligt ~ m Mellemgruppe  m Sjldent/aldrig

Det ses, at risikoen for at de ansatte ikke mener at kunne yde tilstraekkelig omsorg vokser, hvis
bemandingen er lav.
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1.10. Foreeldresamarbejde

Som det fremgar af Figur 1.9. er der i omkring halvdelen af institutionerne faste samtaler om det enkelte
barn en eller flere gange om aret.

Figur 1.9.

Hvor hyppigt er der foreldresamtaler?

Enten start
eller slut

Ingen 6%

2%

Det er bl.a. bemandingen, der bestemmer, om der er foraldresamtaler mindst en gang om aret. |
institutioner med under 10 personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer er det kun 43 pct. af bgrnene, der
far arlige foraeldrekonsultationer. Hvis bemandingen er over 10 personaletimer pr. 100
bgrnepasningstimer, er det 63 pct. af bgrnene, der far dette tilbud.

1.11. De fysiske rammer

Bgrnene ma veere vilde ude, sa det er der, de tumler. Inde er det til de rolige lege. Tegne,
bygge med klodser, lege med dukker etc.
Kommentar fra stuemedarbejder

Det debatteres jeevnligt, om daginstitutionerne tilbyder tilstraekkelige udfordringer til bgrn, typisk drenge,
der har behov for at tumle sig. Man kan i forhold til den diskussion spgrge, om de fysiske rammer
begraenser mulighederne for det, man traditionelt kalder “drengelege”. Figur 1.10. viser, at de fysiske
rammer mange steder kan medvirke til at begraanse mulighederne for at tumle sig.
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Figur 1.10.

Giver de fysiske rammer begraensninger

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Fangelege

Huler m.v. -bgrnehaver

Rytmik og dans

M Der er i hgj grad begraensninger M Der er i nogen grad begraensninger

1 De fysiske rammer giver kun sma begraensninger

46 pct. mener, at de fysiske rammer i hgj grad virker begraensende i forhold til, at bgrnene kan lege
fangelege inden dgre. Yderligere 36 pct. mener, at det ”i nogen grad” er et problem.

Problemerne er mindre udbredt, nar det gaelder mulighederne for at have "huler” inden dgre eller arbejde
med rytmik og dans. En del medarbejdere mener dog, at der i nogen grad er problemer, ogsa her.
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Afsnit 2. Institutioner og bgrn

2.1. Institutionerne

Tabel 2.1 viser institutionerne fordelt pa ejerform. | tabellen er der dels sket en procentfordeling af

institutioner pa ejerforhold, dels en procentfordeling af de indskrevne bgrn.

Tabel 2.1. Institutioner og indskrevne bgrn fordelt pa institutionernes ejerform.

Ejerform Pct. af institutioner Pct. af bgrn

Kommunal 70,0 74,1

Selvejende 22,0 21,2

Privat 6,7 4,0

Pulje 1,3 0,6

| alt 100 100
N=1009

Til sammenligning har Danmarks Statistik i sin 2010-opggrelse en fordeling, der fordeler bgrnene saledes:

76,3 pct. af de indskrevne bgrn i vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner gik i

kommunale institutioner, 20 pct. i selvejende og 3,7 pct. i privat-pulje.

| Tabel 2.2 er institutioner og bgrn tilsvarende fordelt pa institutionstype.

Tabel 2.2. Institutioner og indskrevne bgrn fordelt pa institutionstype

Institutionstype Pct. af institutioner Pct. af bgrn

Vuggestuer 7,3 4,0

Bgrnehaver 39,6 30,6

0-6 &rs institutioner 45,6 53,4

Institutioner med skolebgrn 7,5 12

| alt 100 100
N=1009

| de fleste af de fglgende analyser er institutioner med skolebgrn sorteret fra.

47 pct. af institutionerne er del af en omradeinstitution, klynge eller lignende.
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2.2. Stuerne/grupperne

92 pct. af institutionerne (med 95 pct. af bgrnene) er opdelt pa stuer. Som det fremgar af figur 2.1., er det
fortrinsvis de helt sma institutioner, der ikke har stueopdeling.

Figur 2.1.

Er institutionerne opdelt pa stuer?

Pct. af institutioner, der er opdelt pa stuer

Under 30

30-39

Antal bgrneenheder

40-59

60 eller mere

N=963
Tabel 2.3. viser antallet af bgrneenheder pr. stue i institutioner, der ikke har faet tillagt szerlige opgaver, og
som ikke modtager skolebgrn. | tabellen er bgrn i alderen 0-2 ar omregnet til to bgrneenheder.

Tabel 2.3. Institutioner fordelt pa institutionstype og gennemsnitlig gruppestgrrelse

Bgrneenheder pr. gruppe/stue
Under 24 eller
Institutionstype | 20 20-20,9 | 21-21,9 |22-22,9 23-23,9 mere | alt Gennemsnit
Pct. af institutioner
Vuggestue 14,6 0 7,3 19,5 14,6 43,9 100 22,3
Bgrnehave 48,4 8,9 12,1 11,1 6,3 13,2 100 19,6
0-6 ars 24,7 5,1 12,2 18 13,7 26,3 100 22,3
lalt 33,1 6,2 11,7 15,4 10,9 22,6 100 21,2
N=851

Ved den tilsvarende undersggelse i 2010 var den gennemsnitlige gruppestgrrelse 20,8 bgrneenheder, og
andelen af grupper pa 24 bgrneenheder eller mere udgjorde 16 pct. Andelen af bgrnegrupper pa 23-23,9
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bgrneenheder var 12 pct. En del af de nedskeeringer, der er sket siden 2010, er saledes gennemfgrt ved at
komme flere bgrn ind i bgrnegrupper.’

2.3. Seerlige opgaver

25 pct. af institutionerne har faet tillagt szerlige opgaver.
e 8 pct. har saledes en handicapgruppe.
e 7 pct. har szerlige opgaver i forhold til udsatte familier m.v.
e 2 pct. har tilknyttet dagpleje.
e 0,3 pct. har natabent.
e 0,5 pct. har weekendabent.
e 13 pct. har andre szerlige opgaver.3

25 pct. af institutionerne har modulbetaling, dvs. regler om, at bgrnene kan betale for mindre end fuld tid. |
disse institutioner er der i gennemsnit 11 pct. af bgrnene, der betaler for 35 timer om ugen eller mindre.

Af de godt 1000 institutioner, som har besvaret spgrgsmalet, om de har faet tillagt saerlige opgaver, er der
124, som anfgrer “andre saerlige opgaver”. Heraf er der 52, der har opgaver i forbindelse med
inklusion/udsatte familier m.v. 26 har sproggrupper eller anden form for sprogarbejde. 12 institutioner har
seerlig fokus pa for tidligt fedte bgrn.

? Rent teknisk haenger dette ofte sammen med, at institutionen modtager et kronebelgb pr. indskrevet barn. Hvis
dette belgb skaeres ned, kan institutionen vaelge enten at tage flere bgrn ind med uzaendret personale, eller afskedige
personale. En del institutioner vaelger helt eller delvis det fgrste.

® Tallene summer ikke til 25, da en institution godt kan have faet tillagt flere szerlige opgaver.
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Afsnit 3. Abningstider. Ferielukning

3.1. Den daglige abningstid

Som det fremgar af Figur 3.1., gar 48 pct. af institutionsbgrnene i institutioner, der abner kl. 6:30. 30 pct.
gar i institutioner, der abner fgr dette tidspunkt. 20 pct. gar i institutioner, der dbner 6:45 eller 7:00. 2 pct.
gar i institutioner, hvis abningstid ligger senere end 7:00.*

Figur 3.1.

Hvornar abner institutionerne
60

50

40

Pct. af bgrn 30

20
) I I
0 — O
5.30 5.45 6.00 6.15 6.30 6.45 7.00 7.15 7.30 7.45 8.00
eller
senere
N=811

4 Figuren omfatter ikke institutioner, der modtager skolebgrn.
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Figur 3.2.

Hvornar lukker institutionerne
70

60

50

40

Pct. af bgrn
30

20

10

B Onsdag M Fredag

N=791
Figur 3.2. viser tilsvarende, hvornar institutionerne lukker. Ser vi pa onsdagene er der 61 pct., der lukker kl.
17:00 og 20 pct., der lukker 16:45. 10 pct. lukker tidligere end dette tidspunkt, mens 9 pct. lukker senere.
Om fredagen er lukketiderne mere spredt. Det mest almindelige er lukning kl. 16:00 eller 16:30.

Endelig viser Figur 3.3. fordelingen, hvis vi ser pa den samlede ugentlige abningstid.
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Born fordelt efter institutionens ugentlige
abningstid

53-53,9
5%

55 eller mere
54-54,9 7%

__4%
Under 48
e 2%

Det ses, at langt de fleste institutionsbgrn (86 pct.) har mulighed for en dbningstid pa 50 timer om ugen

eller mere. Den gennemsnitlige ugentlige abningstid i institutioner for smabgrn, der ikke har faet tillagt

seerlige opgaver, er 51 timer og 26 minutter.
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3.2. Ferielukning

Som det fremgar af Figur 3.4., er ferielukning i dag reglen snarere end undtagelsen.

Figur 3.4.

Hvor stor en del af bgrnene oplever ferielukning?
pct. af bgrn

Op til paske

|

Dagen efter Kr. Himmelfart 80

Mellem jul og nytar 79

Sommerferien

|

N=841
8 pct. af bgrnene gar i institutioner, der har sommerlukket 1 uge. 30 pct. gar i institutioner med to ugers
sommerlukning, mens 17 pct. gar i institutioner, der har lukket 3 eller flere uger.

Efter dataindsamlingens afslutning har Ksbenhavns kommune meddelt, at man vil droppe ferielukningen

om sommeren i institutionerne. Herefter vil det kun vaere ca. 50 pct. af bgrnene, der rammes af
sommerferielukning.
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Afsnit 4. Personale

Vi lgber staerkt. Vi bruger meget tid pa at dokumentere over for kommunen,
frem for at bruge tiden pa bgrnene. Det er meget skriftligt arbejde, og de timer
vi bruger, er tid der gér fra det paedagogiske arbejde med bgrnene. Vi far hele
tiden nye opgaver fra kommunen, som skal implementeres i hverdagen, men
inden vi har néet at fa det op at kgre, kommer der noget nyt, hvilket er meget
stressende.

Kommentar fra stuemedarbejder

4.1. Det samlede personale

Personalet kan opggres pa forskellig made. | Danmarks Statistiks ressourceopggrelse taelles fx lgse vikarer
og personer i aktivering med, ligesom fx en paedagogstuderende tller som en paedagog. Der tages heller
ikke hgjde for, at institutionerne kan have faet tillagt saerlige opgaver, fx en handicapgruppe.

Figur 4.1. viser fordelingen af de personaletimer, som gar til ledelse eller arbejde med bgrnene i
institutioner for bgrn under skolealderen, som ikke har faet tillagt saerlige opgaver.

Figur 4.1.

Fastansat personale til bgrn og ledelse

HK'erg m.v.
10
Pzdagogiske
assistenter/PGU'er
4%
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Figur 4.2. viser tilsvarende fordelingen af det samlede manedslgnnede personale i disse institutioner.

Figur 4.2.

Samlet manedslgnnet personale

HK'ere m.v.
1%

Pzedagogiske
jstenter/PGU'er
3%

Elever fra udd.
paed. ass.
2%
Paedagogstuderende
5%

Renggringspersonale Personale i aktivering Kgkkenpersonale
3% 6% 3% 1%

Det ses, at kun godt halvdelen af personalet er uddannet, hvis man anvender denne opggrelsesmetode.
Andelen bliver endnu lavere, hvis man indregner vikarer, fordi langt de fleste vikarer ansaettes pa
padagogmedhjalpernes overenskomst.
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4.2. Udvikling. "Belastningsgrader”

| en del kommuner er daginstitutionernes budgetter blevet reduceret i forbindelse med 2012-budgettet,
uden at dette alle steder var slaet igennem pa undersggelsestidspunktet i februar 2012. Bl.a. betyder
opsigelsesvarsler, at indskraenkninger i bemandingen er nogle maneder om at sla igennem.

Som det fremgar af Figur 4.3., venter de fleste institutionsledere uaendret bemanding resten af aret. 19 pct.
venter personalereduktioner, mens 6 pct. venter mere personale — ogsa nar der tages hgjde for aendret

bgrnetal.

Figur 4.3.

Ventes der personaleandringer i Ipbet af 20127

B Regner med mere personale B Regner med mindre personale = Omtrent uaendret

| gennemsnit forventer institutionerne netto — dvs. nar man traekker forventninger om mere personale fra
forventninger om reduceret personale — at skulle afgive 2,7 personaletimer pr. institution eller ca. 0,7 pct.
af den nuvaerende bemanding i Igbet af aret.
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Dette sker i fortsaettelse af en drelang udvikling med personalereduktioner. Figur 4.4. viser, hvordan
lederne svarer pa spgrgsmalet:

“Er der dig bekendt siden 2007 sket aendringer i antallet af medarbejdertimer, som ikke kan henfgres til
andret bgrnetal, @endrede opgaver eller lignende ?”

Figur 4.4.

Er merarbejdertimetallet endret de sidste fem ar?

B Ferre medarbejdertimer B Flere medarbejdertimer B Omtrent uaendret

Indregner man de institutioner, som har faet mere personale, er bemandingen i gennemsnit reduceret med
19-20 ugentlige personaletimer — eller knap 5 pct. af den nuvaerende bemanding.

Der findes flere forskellige mal for personalestandard, hvor man sgger at saette opgaver og ressourcer pa
en faelles formel, sa man far ét tal for standarden. Et udbredt mal er fx udtrykket “belastningsgrad”, som
hyppigt males efter, hvor mange bgrn, der er pr. voksen i dbningstiden. med andre ord:
Belastningsgrad=(bgrnepasningstimer)/(personaletimer).

Saedvanligvis males antallet af “bgrnepasningstimer” som abningstiden x bgrnetallet.

Svagheden ved udtrykket illustreres af, at man fx kan have uaendret belastningsgrad, hvis man reducerer
bemandingen med fx 10 pct. og ogsa reducerer abningstiden med 10 pct.
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At kalde dette “usendret standard” er imidlertid langt fra institutionernes virkelighed. Der er som regel
nasten ingen bgrn allerfgrst og allersidst pa dagen, og den reelle arbejdsmaengde er derfor naesten
uaendret, selv om man reducerer abningstiden lidt.

Hertil kommer, at ordet “belastningsgrad” har en negativ ladning: Udtrykket kan fa folk til at tro, at
diskussionen om personalenormering primaert drejer sig om at sikre, at de ansatte ikke “belastes” for
meget af at have med bgrn at ggre. Og i det hele taget er det svaert at fa gje pa en sammenhaeng med
trivsel for bgrnene eller peedagogisk kvalitet, hvis man holder sig til dette udtryk.

Endelig finder mange begrebet uhandterligt, fordi man hele tiden skal huske, at en hgj personalestandard
(mange voksne i forhold til bgrnetallet) svarer til en lav belastningsgrad (fa bgrn pr. voksne).

Med alle disse forbehold viser Tabel 4.1. den gennemsnitlige belastningsgrad i de tre institutionstyper, som
undersggelsen omfatter.>

Tabel 4.1. Gennemsnitlig belastningsgrad i de vigtigste institutionstyper

Institutionstype Del af omradeinstitution Ikke del af omradeinstitution | alt
Bornepasningstimer (opgjort i bgrneenheder) /(dbningstid opgjort i personaletimer)
Vuggestue 10,3 10,2 10,2
Bgrnehave 11,3 10,6 10,9
0-6 ars 11,2 10,8 11,0
| alt 11,2 10,7 10,9

N=604
| tabellen er institutionerne opdelt efter, om de er en del af en omradeinstitution eller ej. Opggrelserne
vedr. institutioner, der er en del af en omradeinstitution, er usikre, fordi ledertiden ikke er talt med, hvis
der er tale om et lokalt bgrnehus, hvor lederen arbejder et andet sted.

| Tabel 4.2. vises antallet af medarbejdertimer pr. 100 “bgrnepasningstimer”®. Dette udtryk er mere handy,
fordi en hgj vaerdi svarer til en hgjere standard.

Tabel 4.2. Personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer i forskellige institutionstyper

Ikke del af
Ikke del af omradeinstitu-
Del af omradeinstitution omradeinstitution I alt tion 2010-tal
Personaletimer pr. 100 bgrnepasningstimer
Vuggestue 9,8 10,0 9,9 10,3
Bgrnehave 9,0 9,7 9,4 10,2
0-6 &rs 9,1 9,4 9,3 9,5
| alt 9,1 9,5 9,3 9,9
N=604

> Institutioner med skolebgrnsgrupper og institutioner, der har faet tillagt szerlige opgaver, er ikke med i opggrelsen.
® Hvis man taenkte sig, at bgrnene udnyttede den fulde abningstid, hvad de naturligvis ikke ggr.
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| tabellen er der desuden indsat en kolonne, der viser de tilsvarende tal i 2010-undersggelsen. Tallene
understreger, at der er sket et fortsat fald i personalestandarden. Den pracise stgrrelse heraf ma tages
med forbehold, fordi institutionsstrukturerne i kommunerne har a&ndret sig meget i Igbet af de to ar.

Tendensen bekraeftes imidlertid af andre undersggelser. Her kan navnes:

1. Bureau 2000’s "Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding de sidste 25 ar”, foraret 2011. |
notatet analyseres udviklingen i personalestandard 1986-2000 ud fra Danmarks Statistiks data. Desuden
sammenholdes den bemanding, institutionerne havde i 2000 ifglge Danmarks Statistik med data fra en
rundspgrge til de samme institutioner i 2010”. Endelig analyseres udviklingen 2010-2011 ud fra en
rundspgrge til kommunerne. Nogle hovedtal fremgar af Tabel 4.3.

Tabel 4.3. Udvikling i bemandingen 1986-2011 i pct. af 1986-bemandingen

1986 2000 2010 2011

Personalestandard i pct. af 1986-standarden
Vuggestuer 100 92,5 86,3 84,6
Bgrnehaver 100 91,0 86,6 84,6

2. Bureau 2000 gennemfgrte i august/september 2011 en ny rundspgrge til et reprasentativt udsnit af
ledere i danske vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede institutioner — altsa institutioner for bgrn
under skolealderen. Lederne oplyste, at de i gennemsnit alene fra 2010 til 2011 havde mistet 4-5 pct. af de
hidtidige personaletimer — ogsa nar man tager hgjde for aendret b@rnetal, 2endrede opgaver m.v. Det svarer
til en halv stilling pr. institution eller mere end 2.000 fuldtidsansatte pa landsplan. Der er ikke foretaget en
tilsvarende undersggelse i institutioner for skolebgrn.

3. Bureau 2000 har indhentet taksterne pa daginstitutionsomradet fra alle kommuner de senere ar.
Taksterne udggr normalt 25 pct. af foreeldrebetalingen. Ud fra udviklingen i takstniveauet og normale
forudsaetninger vedr. Ignudviklingen skgnnes et fald i personalestandard fra 2011-2012 pa op imod 1,5

pct.®

’ Danmarks Statistik droppede en ressourceopggrelse vedr. de enkelte institutioner fra 2001 og gennemfgrte en
reekke andre omlaegninger, der ggr, at tallene ikke laengere er brugbare til at vurdere en standardudvikling. Dette er
der redegjort for i notatet.

8 Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding de sidste 25 ar, Bureau 2000/FOA, foraret 2011. ”"Udviklingen

pa dagtilbudsomradet de sidste 10 ar”. FOA-Bureau 2000, 2011. "Udviklingen i personalestandarden 2011-2012 — et
skgn”. Bureau 2000, 2012.
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4.2. ”Andet arbejde”

Pé grund af den ggede digitalisering forventes det, at lederen "let" kan
indberette forskellige ting i evigt skiftende it-systemer med travl kursus-
virksomhed til fglge, hvor det fgr var en HK er pd kommunen, som sad og
ordnede det! Faktum er, at det ofte tager lederen lzengere tid, da hun ikke er
bogholder-uddannet!

Grunden til at der er blevet mindre adm. arbejde er, at Bdrnehaven Floravej er
blevet en privat bgrnehave fra 1. juni 2011. Vi indgdr ikke laengere i netveerk,
ledermgder mm. Vi far ikke laengere de mails, som kraever hurtige svar.

Kommentarer fra ledere

Spgrgsmalet om de ansattes tidsforbrug til “andet arbejde” var genstand for en bitter faglig-politisk kamp i
begyndelsen af 70’erne. Situationen var pa mange mader parallel med, hvad man ser i dag:
- Paden ene side havde udviklingen pa daginstitutionsomradet medfgrt nye opgaver for de ansatte i
form af bl.a. foreeldresamarbejde og andre former for samarbejde.
- Paden anden side havde udviklingen pa arbejdsmarkedet fgrt til, at der ikke laengere var behov for,
at institutionerne havde abent om lgrdagen.
De ansatte mente, at de to ting kunne ga lige op, for der var alligevel naesten ingen ansatte, der mgdte frem
om lgrdagen. Til gengeeld lavede de alt muligt andet, som der ikke var taget hgjde for i bemandingen. | flere
kommuner var der store arbejdsnedlzeggelser.

Striden endte med et nederlag for de ansatte og afskedigelse af mere end 5000 medarbejdere, idet der blev
indfgrt Igrdagslukning, men ingen kompensation for “andet arbejde”.’ | forbindelse med de forhandlinger,
der blev gennemfgrt, blev der imidlertid foretaget en meget ngje kortlaegning af de ansattes tidsforbrug,
bade gennem selvrapportering, observationsstudier m.v. med bistand fra Socialforskningsinstituttet. Dette
er sammenfattet i den sakaldte ”Seierup-rapport”, som viser, at de ansatte, herunder lederne, i gennemsnit
brugte 28 pct. af den overenskomstmaessige arbejdstid til ledelse, administration, samarbejde, samtaler
med foraeldrene, pauser m.v. For alle institutionstyper (incl. fritidshjem) brugte lederne 46 pct. af
arbejdstiden sammen med bgrnene. De gvrige paedagoger brugte 79 pct. og medhjlperne omtrent det

samme som padagogerne.

Dette kan fx sammenholdes med resultaterne i den rapport om bl.a. fordeling af arbejdstiden, revisions- og
radgivningsfirmaet Deloitte fandt frem til i en undersggelse fra 2009 udfgrt for regeringen. *°

° Her er en klar parallel til det, man ser mange steder, hvor kommunerne reducerer personalet med henvisning til fx
ferielukning (selv om der er lav bemanding i ferierne), men ikke kompenserer for nye dokumentationsopgaver.

1% 7Kortlaegning og maling af administrative opgaver p4 dagtilbudsomradet”. Finansministeriet, Velfeerdsministeriet og
KL, april 2009. Udfgrt af Deloitte Business Consulting A/S. Kortlaegningen bygger pa undersggelser i 9 kommuner.
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Figur 4.5.
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Deloitte opdeler "andet arbejde” lidt anderledes end fx Bureau 2000 har gjort i sine undersggelser.
Eksempelvis opggres “praktiske opgaver, som udfgres sammen med bgrnene” saerskilt. | det hele taget har
de forskellige, overvejende lokale, undersggelser, der har vaeret udfgrt om dette emne, brugt en lidt
forskellig metodik og afgraensning af begreberne. Derfor skal man vaere varsom med at laegge for meget i
mindre forskelle. Der er imidlertid ingen tvivl om hovedretningen. Selv om der ikke siden 1974 er
gennemfgrt en lige sa grundig kortlaegning af anvendelsen af arbejdstiden blandt ansatte i
daginstitutionerne, tyder alt pa:

- at ledernes direkte arbejde med bgrnene er reduceret kraftigt pa grund af krav til ledelse, administration
og dokumentation.

- at ogsa paedagogernes og padagogmedhjalpernes direkte arbejde med bgrnene er reduceret, fordi der
bruges mere tid til foreeldrekontakt, dokumentation, samarbejde m.v.!

2012-undersggelsen viser, at lederne — eller det enkelte bgrnehus’ daglige leder, hvis det er et lokalt
bgrnehus - i dag i gennemsnit har skemalagt 6 timer om ugen pa stuerne. | 2010 og 2011 viste tilsvarende
undersggelser et tal pa omkring 9 timer.

" N&r det gaelder peedagogmedhjzlperne nar Deloitte frem til, at disse bruger en stgrre del af deres tid sammen med
bgrnene end padagogerne — omkring 4 timer mere pr. uge.
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Som det fremgar af Figur 4.6. vurderer langt de fleste ledere, at deres tidsforbrug til ledelse og
administration er steget de seneste fem ar."?

Figur 4.6.

Tidsforbrug til ledelse og administration -
sammenlignet med for 5 ar siden

B Stgrre omfang W Mindre omfang B Omtrent uaendret

| gennemsnit svarer det ekstra tidsforbrug til ledelse og administration de sidste fem ar efter ledernes skgn
til 4,4 timer pr. uge, svarende til ca. 1,1 pct. af bemandingen.

Som det fremgar af Figur 4.7. vurderer langt de fleste ledere desuden, at medarbejdernes tidsforbrug til
dokumentation m.v. er steget de sidste fem ar.

Y Lederne er samtidig blevet spurgt, om de faktisk var ledere af institutionen for fem ar siden. Der er ingen forskel i
besvarelserne pa ledere, der var ledere i institutionen for fem ar siden, og ledere, der er kommet til senere.
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Figur 4.7.

Personalets forbrug af tid til dokumentation m.v. -
sammenlignet med for 5 ar siden
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| gennemsnit vurderer lederne, at merarbejdet pr. medarbejder svarer til 1,5 time pr. uge pr. fuldtidsansat.

Dette svarer igen til ca. 15 timer pr. institution eller 3,7 pct. af den samlede bemanding af
ledelsespersonale, paedagoger og peedagogmedhjlpere.

Samlet vurderer lederne saledes, at merarbejdet til ledelse, administration, dokumentation osv. de sidste
fem ar har betydet en indskraenkning af institutionens padagogiske ressourcer med knap 5 pct.

Vi kan nu se samlet pa de tre faktorer:

- tidsforbrug til ledelse og administration

- tidsforbrug til dokumentationsopgaver m.v.
- egentlige personalereduktioner

Det ma ud fra ledernes udsagn vurderes, at udviklingen i disse tre parametre tilsammen har betydet, at der
er blevet ca. 10 pct. mindre tid i forhold til bgrnetallet til det direkte arbejde med bgrnene. Heraf kan ca.
halvdelen henfgres til egentlige personalereduktioner, mens den anden halvdel kan henfgres til, at “andet
arbejde” beslaglagger en stgrre del af medarbejdernes tid.
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Afsnit 5. Vikarforbrug

| stedet for brug af vikar har vi fast en ekstra 20 timers medhjaelper pd stuerne.
Nar der er fraveer, traeder denne medarbejder ind i de skematimer, som ellers
ville vaere udaekket. Dette betyder, at vi aldrig er under normering, og nar alle
er pd arbejde, er der hver formiddag 4 medarbejdere pd stuerne. Dette kan ses
pa vores fraveer, vi har stort set ikke sygemeldinger.

Reduktion af timer ses ved manglende refusion ved f.eks. ferie i forlaengelse af
barsel, omsorgsdage, feriefridage, sygdom ud over 3 uger. Det kan betyde
mange timer pa drsbasis.

Kommentarer fra ledere

Nar et stigende antal institutioner har lukket i sommerferien, begrundes det hyppigt med, at man vil spare
personale i en periode, hvor der alligevel er fa bgrn. Personalet kan derfor reduceres svarende til
ferielukningen.

Dette raesonnement bygger pa den forudsaetning, at der faktisk er personale i institutionen, nar bgrnene
holder ferie. Hvis der ikke rent faktisk er personale til stede, vil besparelsen i virkelighedens verden blive
virkeliggjort i form af en udtyndet bemanding resten af aret. Og sa kan man lige sa godt, siger kritikerne,
kalde en spade for en spade og reducere i grundbemandingen. Sa kommer man ikke til at genere
foraeldrene ved at patvinge dem ferie pa et bestemt tidspunkt.

Kritikken fik en slags svar i den aftale om kommunernes gkonomi, som blev indgaet juni 2011 mellem den
davaerende regering og KL. Det hedder her bl.a.:

“Parterne er samtidig enige om, at det kan veere en fornuftig gkonomisk Igsning at holde lukket i
daginstitutioner, ndr fremmgdet ellers vil veere lavt i forbindelse med indeklemte hverdage og ferieperioder,
og det dermed vil vaere uforholdsmeaessigt omkostningstungt at holde dgbent.”

Med andre ord er KL og Finansministeriet enige om, hvordan virkeligheden ser ud: Abning i ferieperioder
kan vaere "uforholdsmaessigt omkostningstunge”. Som vi skal se, er dette ikke rigtigt.

Mere end 80 pct. af institutionernes udgifter er Ignninger. KL/Finansministeriet bygger derfor pa den
forudsaetning, at personalet ikke holder ferie samtidig med bgrnene. Hvis vi forudszetter, at bemandingen
uden for sommerferien ikke pavirkes af, om institutionen er sommerlukket, ma den uforholdsmaessige
omkostning fremkomme ved, at institutionen tager vikar for at holde bemandingen oppe i sommerferien,
nar nogle af medarbejderne er pa ferie.
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Som det fremgar af Tabel 5.1. er det imidlertid ikke tilfaeldet.

Tabel 5.1. Vikarforbrug om sommeren i institutioner med forskellig ferielukning.

Mellem
Antal Ikke vikar i Mindre 1/4 og Mellem Mellem
lukkeuger |sommerferien |end 1/4 halvdelen |1/2 0g3/4 |3/4 ogfuld | Fuld | alt
Pct. af institutioner

Ingen 30,2 40,7 20,1 5,0 3,6 0,3 100
1 uge 36,6 41,6 18,9 2,9 0 0 100
2 uger 35,8 35,5 17,1 9,4 1,4 0,8 100
3 uger 58,0 27,2 8,3 4,3 2,3 0 100
| alt 37,6 36,7 16,9 6,0 2,4 0,3 100

Note: Tabellen omfatter ikke institutioner for skolebgrn eller institutioner, der har faet tillagt saerlige opgaver. N=597.

Det ses, at institutioner, der ikke har sommerlukket, har lidt mindre vikarforbrug end institutioner med 1-2

ugers sommerlukning. Forklaringen herpa kan naturligt sgges i det forhold, at de ansatte under alle

omstaendigheder kan forvente tre ugers sammenhangende sommerferie. Men hvis institutionen sa har

samlet lukket i en eller to uger, kan man ikke sprede personalets ferie. Den vil sa skulle laegges i ugen lige

fer og i ugen efter sommerlukningen, og man kan blive tvunget til at tage vikar her.

Kun ved tre ugers sommerlukning er der en effekt. Her kan personalet sendes samlet pa ferie, mens der er

lukket. Men effekten er begraenset: Mere end 3/4 af institutionerne tager under alle omstaendigheder vikar
for mindre end % af personalet.

Figur 5.1. viser, hvor ofte der tages vikar ved sygdom og barsel.
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Figur 5.1.

Hvor ofte tages der vikar?
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Det ses, at der kun tages vikar i begraenset omfang — eller slet ikke -, med mindre der er tale om langvarig
sygdom eller barsel.

| forhold til den tilsvarende undersggelse i 2010 er der sket en reduktion i vikarforbruget ved sygdom, jf.
Figur 5.2.
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Afsnit 6. Dagens gang i institutionen

6.1. Ydertimerne

Renggringen mgder ind kl. 16.30, sa ingen medarbejder pa noget tidspunkt er
alene i institutionen. Dette g@r det dog ikke ud for en paedagogisk
medarbejder, men giver en tryghed for den ansatte.

Kommentar fra leder

Gar man et par artier tilbage, var det normen, at en enkelt medarbejder mgdte 10-15 minutter fgr
abningstid, og at den sidste f@rst gik 10-15 minutter efter lukketid. Tanken var, at der skulle vaere taendt lys,
taget stole ned efter renggring, inden bgrnene kom, sa de fgrste bgrn ikke oplevede en lukket institution,
nar de mgdte. Tilsvarende fandtes det naturligt at vente med at lase og slukke og kontrollere, at alt eri
orden, indtil det sidste barn er hentet.”

| dag er der imidlertid kun 17 pct. af institutionerne, hvor en medarbejder mgder fgr den officielle
abningstid, og kun 10 pct., hvor den sidste medarbejder venter med at tage hjem til efter, at institutionen
er lukket."

53 pct. af institutionerne er bemandet med to eller flere medarbejdere fra dbningstidens start, men i 47
pct. af institutionerne varer det lidt, far medarbejder nr. to kommer. | de institutioner, hvor man ikke er to
medarbejdere fra start, er der i gennemsnit kun én medarbejder i 40 minutter om morgenen.

Derimod er der kun 7 pct. af institutionerne, hvor en medarbejder er alene i institutionen den sidste tid fgr
lukketid. | disse institutioner er den pagaldende i gennemsnit alene i 13 minutter.

" Dette blev fx anbefalet i det sakaldte Daginstitutionscirkulzere fra 1976.

" Retfzaerdigvis skal det siges, at en institution kan have en aftale med renggringspersonalet om fx at ggre
institutionen klar om morgenen, til der kommer bgrn. Det kan dog ikke helt forklare tallene, for der er sseedvanligvis
kun renggring enten om morgenen eller sidst pa dagen.
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6.2. Nar stuerne abner

| 80 pct. af institutionerne er stuerne sldet sammen fgrst pa dagen. Figur 6.1. viser, hvornar alle stuerne er
abne.

Figur 6.1.
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Figur 6.2. viser tilsvarende, til hvornar alle grupperne er dbne.
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Figur 6.2.
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Det ses, at den typiske daginstitution holder alle bgrnegrupper abent fra kl. 8:00 til kl. 16:00.

6.3. Alene med gruppen — tre til gruppen

Institutionslederne er blevet bedt om at oplyse, om der i Igbet af dagen er tidspunkter, hvor en
medarbejder er alene med bgrnegruppen — og hvor leenge den pagaeldende evt. er alene. Spgrgsmalet
lyder:

"Hvis vi ser pa det tidsrum, hvor alle barnegrupperne i institutionen er dbne, er der da perioder i dagens Igb,
hvor der kun er skemalagt én medarbejder til bornegruppen - fx fordi den ene har frokostpause? - Der ses
bort fra tilfaeldige afbrydelser”.

Svarfordelingen (vaegtet med bgrnetal) fremgar af Tabel 6.1.
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Tabel 6.1. Bgrn fordelt pa institutionstype og pa, hvor laenge deres stue kun er bemandet med én

medarbejder.
Ca. 1l Over

Institutions- lkke Ca.15 |Ca.30 |Ca.45 |(Ca.1 time15 |Ca. 1,5 |Ca.2 Ca.2,5 (2,5

type alene min. min. min. time min. time timer timer timer | alt

Pct. af bgrn, der gar i disse institutioner

Vuggestue 44 0 24,6 5 17 2 1 4,1 0 2,31100
Bgrnehave 23,1 2,7 12,4 5,9 13,3 4,4 8,1 8,6 12,6 8,8 100
0-6 ars 29,8 2,6 22,4 4,2 11,6 1,2 9,4 7,4 6,1 5,31100
I alt 28,5 2,5 19,5 4,8 12,4 2,2 8,6 7,6 7,8 6,2 (100

Note: Ved udarbejdelsen af tabellen er der set bort fra institutioner, der ikke er opdelt pa stuer, institutioner, der har
faet tillagt seerlige opgaver og institutioner med skolebgrn. N=518

29 pct. af bgrnene gar i institutioner, hvor man aldrig lader en medarbejder vaere alene med en
bdrnegruppe. Det betyder, at der omvendt er 71 pct. af bgrnene, der gar i institutioner, hvor der i dagens
Igb kun er knyttet én medarbejder til stuen. For 45 pct. af b@rnene varer den periode, hvor de kun har én
voksen til gruppen en time eller mere. Det er mest almindeligt i bgrnehaverne, at en medarbejder er alene,

og mindst udbredt i vuggestuerne.

Omvendt er der i de fleste institutioner tidspunkter pa dagen, hvor der er skemalagt tre eller flere
medarbejdere til stuen. Spgrgsmalet herom lyder:

”Er der perioder i dagens Igb, hvor der er skemalagt tre eller flere medarbejdere til bgrnegruppen?
Personale, som er til frokostpause, indgadr ikke, ndr antallet af medarbejdere péG stuen opgares.”

Tabel 6.2. viser, hvordan der er svaret pa dette spgrgsmal.

Tabel 6.2. Bgrn fordelt pa institutionstype og p3, hvor laenge der er tre eller flere medarbejdere pa stuen

Ikke

tre Ca. 30 5 timer
Institutions- | eller minutt |Ca. 1 Ca.1,5 (Ca.2 Ca.2,5 |Ca.3 Ca.3,5 |[Ca. 4 Ca. 4,5 |eller
type flere er time time timer |timer |timer |timer |[timer |timer |mere |lalt

Pct. af bgrn

Vuggestue 10,5 0 0 0 0 8,6 39,8 14,2 13,3 2,9 10,7 | 100
Bgrnehave 32,1 1,6 3,7 1,9 3,9 6 14,4 10,4 13,8 3,8 8,5|100
0-6 ars 17,2 0,2 1,9 1,9 31 96| 229 147 9,7 6,2 12,6 |100
| alt 21,4 0,6 2,3 1,8 3,2 8,5 21,2 13,4 11,1 5,2 11,3 | 100

Note: Ved udarbejdelsen af tabellen er der set bort fra institutioner, der ikke er opdelt pa stuer, institutioner, der har
faet tillagt seerlige opgaver og institutioner med skolebgrn. N=514

Det ses, at navnlig vuggestuerne hyppigt har tre medarbejdere pa bgrnegruppen nogle timer i dagens Igb.
Omvendt er der mange bgrnehaver, hvor dette ikke er tilfeeldet.

Tabel 6.3. sammenfatter de to parametre.
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Tabel 6.3. Bgrn fordelt dels efter om de gar pa en stue med tre eller flere voksne i dagens Igb, dels om de

gar pa en stue, hvor der kun er én voksen i dagens Igb.

Ikke tre Treiunder |Trei2-2,5 Tre i3 timer
medarbejdere 2 timer timer ellermere |lalt
Pct. af bgrn
lkke alene 7,7 0,7 3 16,7 28,1
Alene under 1 time 6,7 1,0 3,4 28,0 39,1
Alene 1 time eller mere 7,1 3,0 52 17,5 32,7
| alt 21,5 4,7 11,6 62,2 100

N=544
| tabellen markeres yderpunkterne med farve. Tabellen afspejler store forskelle: | den ene ende har vi
institutioner, hvor en voksen er alene med gruppen i mere end 1 time pr. dag, og hvor der aldrig er tre
voksne til gruppen. Her gar 7,1 pct. af bgrnene. | den anden ende er der institutioner, hvor der altid er
mindst to voksne pa stuen og tre eller flere voksne i mindst tre timer. Her gar 16,7 pct. af b@grnene.

For den enkelte institution er det naturligvis en afvejning, om man vil lade bgrnegruppen vaere alene med
én voksen mod til gengzeld at kunne have tre voksne til gruppen i et par timer. Denne prioritering, som
lederen ma foretage, afhanger igen af hvor mange medarbejdertimer, der i alt er at ggre godt med.

Sammenhangen fremgar af Tabel 6.4.

Tabel 6.4. Voksne pr. 100 bgrneenheder i institutioner med forskellig kombination af alenearbejde og

perioder med tre voksne pa stuen.

Alene mindst 1 Alene under 1 time.

time. Tre voksne i Tre voksne i mindst
Gruppestgrrelse under 2 timer Mellemgruppen 2 timer I alt

Personale pr. 100 bgrnepasningstimer (0-2 arige bgrn taeller som 2)

Under 20 10 9,6 10,3 9,9
20-22,9 8,2 9,4 9,6 9,3
Over 23 7,9 9,1 9,4 9,2
| alt 8,9 9,4 9,7 9,5

| tabellen markeres yderpunkterne med farve. Det ses, at man —som ventet - finder den laveste bemanding
i institutioner, hvor der er alenearbejde i betragteligt omfang, men begraenset tid med tre voksne.
Omvendt er bemandingen bedst, hvor alenearbejdet er begraenset, samtidig med, at der er tre
medarbejdere i to timer eller mere. De institutioner, hvor der er tre voksne i mindst 2 timer, og hvor der er
mindre end 1 time, hvor bgrnegruppen kun har én voksen, har mere end en fjerdedel mere personale end
de institutioner, hvor der er tre voksne i mindre end 2 timer og hvor en voksen er alene med gruppen i

mere end 1 time.”

Dette kan naeppe forstas anderledes, end at det er bemandingen, der presser lederne til evt. at

skemalagge timer, hvor en voksen er alene med gruppen.

B Sammenhaengen er statistisk signifikant.
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Afsnit 7. Dagens gang pa stuen

7.1. Bgrnenes fremmgde

Figur 7.1. viser, hvornar bgrnene efter stuemedarbejdernes vurdering mgder om morgenen.

Figur 7.1.

16

14

12

10

Pct. af bgrn 8

Hvornar ankommer bgrnene?

|

|

For 7

700 715 730 7.45 800 815 830 845 9.00 09.15

9.30
eller
senere

Det ses, at de fleste bgrn kommer kl. 7:30-8:00.

Figur 7.2. viser, hvornar bgrnene efter stuemedarbejdernes vurdering hentes.
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Figur 7.2.
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Det ses, at bgrnene typisk hentes mellem 15:30 og 16:00.'°

7.2. Dagens gang. Formiddag

Hvis vejret er til det, er bgrnene langt de fleste steder ude om formiddagen. | knap en tredjedel af
institutionerne er bgrnene ude uanset vejret, mens man i godt en tredjedel lader bgrnene selv bestemme,
om de vil vaere ude. Det sidste er mest almindeligt i bgrnehavegrupper, jf. Tabel 7.1.%

Tabel 7.1. Institutioner fordelt pa institutionstype og bérnenes udeophold om formiddagen.

Afhaenger af Kun de bgrn, der
Ja, stort set altid | vejret har lyst | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 40 47 13 100
Bgrnehavegrupper 25 33 41 100
| alt 29 36 35 100

N=538

'* Den praecise opholdstid er dog lidt usikker, da stuemedarbejderne har skullet skgnne ankomst- og hentetidspunkter
ogsa for bgrn, som kommer/hentes, nar svarpersonen ikke selv er til stede, og hvor stuen evt. ikke er aben.

v Gruppen regnes som en bgrnehavegruppe, hvis mere end halvdelen af bgrnene er fyldt 3 ar, mens der regnes med
en vuggestuegruppe, hvis mere end halvdelen er 0-2 arige.
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Hvis bgrnene er ude, varer udeopholdet i gennemsnit 77 minutter — 84 minutter for bgrnehavegrupper og

64 minutter for vuggestuegrupper.
2/3 af institutionerne holder dagligt morgensamling eller bgrnemgde, jf. Tabel 7.2.

Tabel 7.2. Institutioner fordelt pa institutionstype og hvorvidt de holder morgensamling/bgrnemgde om

formiddagen.

Nej, som regel
Ja, stort set altid | En gang imellem |ikke | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 77 11 11 100
Bgrnehavegrupper 67 18 15 100
| alt 69 17 14 100

N=543

Pa spgrgsmalet, om der ud over bgrnemgde og legepladsophold er “tilbud om aktiviteter om formiddagen,
som de voksne tilrettelegger (fx rytmik, rim og remser, ture ud af huset)” svarer stuemedarbejderne som

vist i Tabel 7.3.

Tabel 7.3. Institutioner fordelt efter institutionstype, og om der er voksentilrettelagte aktiviteter om

formiddagen.

Ja, men
som regel
Ja, stort set | Ja, de fleste | En gang kun dele af | Nej, som
altid dage imellem gruppen regel ikke | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 35 38 10 16 0 100
Bgrnehavegrupper 38 45 7 10 0 100
| alt 38 43 8 11 0 100

N=541

Det ses, at der i langt de fleste institutioner er tilbud om voksentilrettelagte aktiviteter, i hvert fald de fleste

dage.

Som det fremgar af Tabel 7.4. har de voksentilrettelagte aktiviteter dog typisk en begraenset varighed, de

fleste steder 30 minutter pr. barn pr. dag eller mindre.'®

18 Spgrgsmalet lyder: “Hvor lang tid vurderer du, at det enkelte barn typisk deltager i aktiviteter om formiddagen, de
voksne tilrettelaegger?”
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Tabel 7.4. Institutioner fordelt efter institutionstype og varigheden af det enkelte barns deltagelse i
voksentilrettelagte aktiviteter.

Mindre
end 30 Ca. 30 Ca. 1,5 Ca.2 Mere end
minutter | minutter |Ca.1time |timer timer 2 timer | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 28 41 26 4 2 0 100
Bgrnehavegrupper 12 43 32 11 1 0 100
| alt 16 42 31 9 1 0 100

N=538

Som det fremgar af Tabel 7.5. har bemandingen en klar betydning for hyppigheden af de
voksentilrettelagte aktiviteter om formiddagen.®

Tabel 7.5. Hyppigheden af voksentilrettelagte aktiviteter om formiddagen i institutioner med hgj hhv. lav
bemanding

Ja, men som
Antal voksne pr. Ja, stort set Ja, de fleste En gang regel kun dele
100 bgrneenheder | altid dage imellem af gruppen | alt
Pct. af institutioner
Under 10 25,5 51,0 12,2 11,2 100
10 eller flere 46,2 36,5 19 15,4 100
| alt 32,7 46,0 8,7 12,7 100

Den begraensede deltagelse i aktiviteter, som tilretteleegges af de voksne, er et saerkende for danske
institutioner, hvis man sammenligner med institutioner i de fleste andre lande.

7.3. Middag

Hos os sover bgrnene efter behov, hvilket vil sige at vi ikke har en fast sovetid
for alle. Der er dog en gruppe bgrn, som kun sover en gang om dagen, og
deres sovetid ligger i tidsrummet fra 12 — 14

Kommentar fra stuemedarbejder

95 pct. af institutionerne (88 pct. af vuggestuegrupperne og 97 pct. af bgrnehavegrupperne) holder
frokostpause pa samme tid. Frokostpausen varer i gennemsnit 43 minutter (40 minutter i
vuggestuegrupperne og 45 minutter i bgrnehavegrupperne).

Som det fremgar af Figur 7.3., begynder frokostpausen typisk kl. 11. 1/3 af b@rnene spiser dog frokost
11:15 eller senere. 16 pct. begynder pa frokosten fgr kl. 11.

9 Sammenhaengen er statistisk sikker.
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Figur 7.3.
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Der er stor forskel pa bgrnene med hensyn til hviletid. | vuggestuegrupperne har man feelles hviletid langt
de fleste steder, mens man i bgrnehavegrupperne som regel kun har hviletid for nogle af bgrnene, jf. Tabel
7.6.

Tabel 7.6. Institutioner fordelt efter institutionstype og efter, om bgrnene har felles hviletid.

Nej, bgrnene holder | Ja, alle bgrnene | Nogle af

saedvanligvis ikke hviler sig pa bgrnene har
hvilepause samme tid hviletid | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 1 80 19 100
Bgrnehavegrupper 27 7 66 100
lalt 20 25 55 100

Vuggestuebgrnene sover i gennemsnit 2 timer og 9 minutter midt pa dagen, mens bgrnehavebgrnene
sover 1 time og 33 minutter — hvis de altsa sover. Som det fremgar af Figur 7.4., begynder hvilepausen
typisk kl. 12.
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Figur 7.4.
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7.4. Eftermiddag

Tabel 7.7. viser om bgrnene er pa legepladsen om eftermiddagen. Det ses, at der er en klar forskel mellem
bgrnehave- og vuggestuegrupper. Langt de fleste bgrnehavebgrn kommer fast pa legepladsen om
eftermiddagen. For vuggestuebgrnene afhaenger det typisk af vejret. Det forskellige mgnster haenger
formentlig sammen med, at vuggestuebgrnene ofte har middagslur indtil kl. 14-14:30.

Tabel 7.7. Institutioner fordelt pa institutionstype og bgrnenes legepladsophold om eftermiddagen
Afhaenger af Kun de bgrn, der
Ja, stort set altid | vejret har lyst | alt
Pct. af institutioner

Vuggestuegrupper 9 55 36 100

Bgrnehavegrupper 84 10 6 100

I alt 66 21 13 100
N=536

For de bgrn, som er pa legepladsen om eftermiddagen, varer udeopholdet i gennemsnit 1 time og 50
minutter.
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19 pct. af institutionerne sender bgrnene pa legepladsen to gange i eftermiddagens Igb. Hvis der er et 2.
udeophold varer det typisk ca. 2 timer.?°

Tabel 7.7. sammenfatter varigheden af bgrnenes legepladsophold.

Tabel 7.7. Institutioner fordelt pa institutionstype og bgrnenes legepladsophold om eftermiddagen
Varighed Gennemsnits-
eftermiddag, varighed 2. gang
hvis bgrnene er | eftermiddag for
ude alle bgrn
Gennemsnitligt antal minutter pr. dag

Varighed
formiddag, hvis
b@grnene er ude

Samlet
legepladsophold

Institutioner, hvor bgrnene
stort set altid er ude om

formiddagen 81 119 41 241
Institutioner, hvor udeophold

om formiddagen afhaenger af

vejret 75 101 26 202
Institutioner, hvor bgrnene selv

ma bestemme, om de vil veere

ude om formiddagen 73 98 12 183
Alle institutioner 77 110 25 212

Det ses, at bgrnene i institutioner, hvor man kommer pa legepladsen uanset vejret (29 pct. af
institutionerne), i gennemsnit har et samlet legepladsophold pa 4 timer pr. dag. | institutioner, hvor
legepladsopholdet afhaenger af vejret, er udeopholdet lidt kortere, ligesom det ikke ngdvendigvis omfatter

alle bgrn/alle dage.

Tabel 7.8. viser, hvordan stuemedarbejderne svarer pa spgrgsmalet, om der er voksentilrettelagte
aktiviteter for bgrnene om eftermiddagen.

Tabel 7.8. Institutioner fordelt efter institutionstype, og om der er voksentilrettelagte aktiviteter om
eftermiddagen

Ja, men
som regel
Ja, stort set |Ja, de fleste | En gang kun dele af | Nej, som
altid dage imellem gruppen regel ikke | alt
Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 5 12 29 6 a7 100
Bgrnehavegrupper 6 13 36 9 35 100
| alt 6 13 35 8 38 100
N=539

Det ses, at tilbuddene om voksentilrettelagte aktiviteter om eftermiddagen de fleste steder er begraensede.

% Men eftersom de fleste bgrn ikke kommer fast pa legepladsen to gange om eftermiddagen, bliver gennemsnittet for
alle bgrn omkring % time.
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Tabel 7.9. viser, hvor lzenge det enkelte barn skgnnes at deltage i voksentilrettelagte aktiviteter om
eftermiddagen. Ved formuleringen af spgrgsmal er faellessamling omkring frugt undtaget.

Tabel 7.9. Institutioner fordelt efter institutionstype og varigheden af det enkelte barns deltagelse i
voksentilrettelagte aktiviteter om eftermiddagen.

Ingen

voksen-

tilrette-

lagte Mindre Mere

aktivi- |end 30 Ca. 30 Ca.1 Ca. 1,5 Ca.2 end 2

teter minutter | minutter |time timer timer timer | alt

Pct. af institutioner
Vuggestuegrupper 47 25 20 5 2 0 100
Bgrnehavegrupper 35 22 33 7 1 1 100
| alt 38 23 30 7 1 0 100
N=539

Det ses, at kun 9 pct. af institutionerne har voksentilrettelagte aktiviteter om eftermiddagen pa mere end %

time ud over evt. samling omkring et let eftermiddagsmaltid.
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Afsnit 8. Faste aktiviteter

Stuemedarbejderne er blevet bedt om at vurdere, hvor hyppigt bgrnene deltager i en raekke faste
aktiviteter. Svarene fremgar af Tabel 8.1, hvor aktiviteterne er ordnet efter, hvor hyppigt de indgar i
dagligdagen.

Tabel 8.1. Institutioner fordelt efter hyppigheden af en raekke faste aktiviteter.

Ca. 1l

Flere Et par |gang Etpar |[Ca.1 Hver

gange gange |om gange |gang |2-3 Sjeeld-

dagligt | Dagligt | ugl. ugen mdl. mdl. md. nere Aldrig |l alt

Pct. af institutioner

Laesning 18 45 22 8 2 1 0 2 2 100
Morgensamling 2 59 9 6 1 0 1 3 19 100
Rim og remser 6 33 34 13 10 2 0 1 100
Bgrnemgde i
gvrigt 1 30 8 10 3 3 2 10 33 100
Tegning/maling 0 16 36 25 11 9 2 0 100
Musik/sang 0 11 45 22 16 4 1 100
Historieforteelling 0 7 42 33 11 4 1 1 100
Idreet 1 6 13 31 13 3 4 11 17 100
Rytmik 0 6 21 43 15 6 3 5 2 100
Ture/udflugter 0 5 25 41 17 7 3 100
Drama 0 2 6 7 13 9 13 32 16 100
Bagning med
bgrnene 0 1 4 8 19 18 19 24 8 100
Visning af
TV&DVD/film 0 0 0 0 3 6 8 28 54 100

N=534

Det ses, at langt de fleste bgrn dagligt deltager i morgensamling eller andre bgrnemgder.

Aktiviteter, der udvikler sprog og begreber, er ogsa udbredte. Det gaelder rim og remser, historieforteaelling,
musik og sang samt laesning.

Aktiviteter, der understgtter den motoriske udvikling, finder derimod typisk sted en gang om ugen.
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Nar det gaelder de kreative aktiviteter, er der typisk tegning/maling et par gange om ugen, mens de mere
personalekraevende aktiviteter som drama og bagning med bgrnene, er sjeldnere.

Heller ikke ture og udflugter finder sted szerlig hyppigt.
Set i forhold til nogle af de problemstillinger, som diskuteres omkring bgrns udvikling, kan man sige, at
aktiviteter, der stptter bgrnenes motoriske udvikling ikke synes meget i fokus, og der er ogsa generelt mere

veegt pa aktiviteter, hvor bgrnene sidder stille, end pa udfordrende “"drengelege”.

Tabel 8.2. og Tabel 8.3. viser, hvor hyppigt de forskellige aktiviteter finder sted i henholdsvis vuggestue- og
bgrnehavegrupper.

Tabel 8.2. Vuggestuegrupper fordelt efter hyppigheden af en raekke faste aktiviteter.

Ca. 1

Flere Et par |gang Etpar |Ca.l Hver

gange gange |om gange |gang |2-3 Sjeeld-

dagligt | Dagligt | ugl. ugen | mdl. mdl. md. nere Aldrig |l alt

Pct. af grupper

Morgensamling 3 77 8 4 1 0 0 2 5 100
Laesning 28 44 17 3 0 2 0 2 5 100
Rim og remser 13 39 22 12 10 0 0 4 1 100
Musik/sang 0 29 47 10 12 2 0 0 0 100
Historiefortzelling 0 14 37 30 9 3 1 3 4 100
Bgrnemgde i
gvrigt 1 11 2 7 0 1 1 8 70 100
Rytmik 1 6 21 54 12 3 0 1 2 100
Idreet 2 3 16 22 6 0 8 41 100
Tegning/maling 0 5 15 41 18 18 1 2 100
Ture/udflugter 0 5 36 29 16 2 3 2 100
Drama 1 1 4 6 12 5 4 26 42 100
Visning af
TV&DVD/film 0 0 0 0 0 2 3 5 90 100
Bagning med
bgrnene 0 0 1 3 10 14 23 30 20 100

N=125
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Ca. 1l

Flere Et par |gang Etpar |[Ca.1 Hver

gange gange |om gange |gang |2-3 Sjeeld-

dagligt | Dagligt | ugl. ugen | mdl. mdl. md. nere Aldrig |lalt

Pct. af grupper
Laesning 15 45 23 10 2 1 0 2 1 100
Morgensamling 1 53 10 7 2 0 1 4 23 100
Bgrnemgde i
gvrigt 1 36 10 10 4 4 2 10 23 100
Rim og remser 4 31 38 13 10 2 0 1 1 100
Tegning/maling 0 19 43 20 9 7 2 0 0 100
Rytmik 0 6 21 40 16 6 4 6 2 100
Idraet 0 6 13 34 15 4 5 12 11 100
Musik/sang 0 6 44 25 18 5 1 1 100
Ture/udflugter 0 5 21 45 18 6 4 0 100
Historieforteelling 0 4 43 34 11 4 1 0 100
Drama 0 2 7 8 14 11 16 34 9 100
Bagning med
bgrnene 0 1 5 10 21 20 18 22 4 100
Visning af
TV&DVD/film 0 0 1 1 4 7 10 35 43 100
N=409

Der er ikke nogen markant forskel mellem vuggestue- og bgrnehavegrupper. Dette kan hange sammen

med, at de fleste institutioner i dag er 0-6 ars institutioner, hvor man i nogen grad har en fzlles rytme.
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Afsnit 9. Den daglige omsorg

Stuemedarbejderne har faet en raekke spgrgsmal, der belyser deres oplevelser, nar det drejer sig om at
sikre bgrnene tilstreekkelig omsorg, idet de er blevet spurgt, hvor hyppigt de har fglgende oplevelser:

e Du kan ikke nd at give et barn trgst

e Du har ikke tid til at tage dig af en konflikt mellem bgrn

e Du kan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfaerd

e Du kan ikke tage dig af et barn, der har sveert ved at komme med i legen
e Du far ikke snakket om et barn med problematisk adfaerd med kollegerne
e Du har ikke tid til at opmuntre et barn, som har behov for anerkendelse

Svarfordelingen fremgar af Tabel 9.1.

Tabel 9.1. Stuemedarbejdere fordelt pa, hvor hyppigt de har oplevelser med utilstraekkelig omsorg

Flere Etpar |Ca.1 Et par

gange gange |gang gange |Sjeeld-
Oplevelse dagligt | Dagligt | ugl. ugl. mdl. nere Aldrig |1 alt

Pct. af svarpersoner
Du kan ikke na at give et barn trgst 5 16 12 8 9 24 26 100
Du har ikke tid til at tage dig af en
konflikt mellem bgrn 4 17 13 10 13 27 17 100
Du kan ikke tage dig af et barn med
forstyrrende adfeerd 9 21 15 10 11 22 12 100
Du kan ikke tage dig af et barn, der
har sveert ved at komme med i legen 6 17 20 12 13 24 9 100
Du far ikke snakket om et barn med
problematisk adfeerd med kollegerne 3 11 16 10 14 26 21 100
Du har ikke tid til at opmuntre et
barn, der har behov for anerkendelse 5 13 16 12 12 25 17 100
N=534

| Figur 9.1. 0g 9.2. ses svarfordelingen for henholdsvis vuggestue- og bgrnehavegrupper.
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Figur 9.1.
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Figur 9.2.

Problemer med omsorg - bérnehaver
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Det ses, at oplevelserne med ikke at kunne give tilstreekkelig omsorg er st@rst i bgrnehavegrupperne. Hver
tredje stuemedarbejder i bgrnehavegrupperne har mindst en gang dagligt en oplevelse af ikke at kunne
tage sig af et barn med forstyrrende adfaerd. 21 pct. har dagligt en oplevelse af ikke at kunne give et barn
trgst. Her er andelen dog ogsa hgj i vuggestuer — 20 pct.

Der er nu dannet et samlet udtryk for svarpersonernes oplevelse af at kunne give omsorg. Svarpersonerne
er deltitre grupper:

- svarpersoner, der i forhold til spgrgsmalene om omsorg dagligt eller flere gange dagligt oplever problemer
i forhold til omsorg

- svarpersoner, der svarer sjeldent eller aldrig til alle spgrgsmal

- en mellemgruppe

41 pct. af svarpersonerne falder i gruppen, der dagligt eller flere gange dagligt har disse oplevelser. Ved en

tilsvarende undersggelse i 2010 var denne andel 36 pct. Som det fremgar af Figur 9.3., er det navnlig
medarbejdere i bgrnehaverne, der har disse oplevelser.
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Figur 9.3.
Andel svarpersoner, der daglig oplever problemer
med at sikre omsorg
pct. af svarpersoner
Vuggestuegrupper 30
Bgrnehavegrupper

Oplevelsen af ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg haenger bl.a. sammen med institutionens bemanding.

Dette fremgar af Tabel 9.2.

Tabel 9.2. Svarpersoner fordelt pa oplevelse af omsorg og gruppens bemanding

Sjeeldent/aldrig

Dagligt/flere
gange dagligt

oplevelse af oplevelse af
Personaletimer pr. 100 manglende manglende
bgrnepasningstimer omsorg Mellemgruppe |omsorg | alt

Pct. af svarpersoner
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Under 10 14 41 46 100

Mere 23 48 29 100

I alt 16 43 41 100
N= 105
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Det ses, at en forholdsvis god bemanding for den samlede institution giver mindre risiko for, at personalet
oplever ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg. Denne sammenhaeng blev ogsa pavist i den tilsvarende

undersggelse i 2010.

Sammenhaengen er statistisk signifikant, men pa grund af de problemer, der har vaeret med at koble alle
institutionsdata pa svarene fra stuemedarbejderne, er der tillige gennemfgrt en analyse af sammenhangen
mellem stuens bemanding og oplevelsen af ikke at kunne give tilstreekkelig omsorg. Denne sammenhang

vises i Tabel 9.3.

Tabel 9.3. Svarpersoner fordelt pa oplevelse af omsorg og gruppens bemanding

Sjeldent/aldrig

Dagligt/flere
gange dagligt

oplevelse af oplevelse af

manglende manglende

omsorg Mellemgruppe |omsorg | alt

Pct. af svarpersoner
Alene mindst 1 time med gruppen,
tre medarbejdere under 2 timer 13 33 53 100
Bedre daekning af gruppen 21 41 38 100
I alt 19 40 41 100
N=513

Det ses, at oplevelsen af ikke at kunne give tilstraekkelig omsorg er stgrst, hvis medarbejderen er alene med
gruppen i mindst en time, og hvis den periode, hvor man kan veere tre om gruppen er under to timer. Ogsa

denne sammenhaeng er statistisk sikker.
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Afsnit 10. Foreeldresamarbejde

Undersggelser peger i retning af, at en teet dialog med foraeldrene er af stor betydning. Pa den baggrund er
det undersggt, hvor ofte der er foraeldresamtaler omkring det enkelte barn. Svarene fremgar af Tabel 10.1.

Tabel 10.1. Hyppighed af foraeldresamtaler i institutioner af forskellig type

Flere gange |Engang Ved start og | Enten start
Institutionstype arligt arligt slut eller slut Ingen | alt
Pct. af bgrn
Vuggestue 6 38 38 17 1 100
Bornehave 7 47 37 6 3 100
0-6 ars 10 36 47 5 1 100
| alt 9 40 43 6 2 100

Note: Institutioner med skolebgrn og institutioner med szerlige opgaver er ikke med i tabellen. N=569

Det ses, at knap halvdelen af bgrnene gar i institutioner, hvor der er samtaler med foraeldrene til de enkelte

bgrn en gang arligt eller hyppigere. | mange vuggestuer er der kun foraeldresamtaler enten nar barnet

begynder i institutionen, eller nar det holder op. Dette kan delvis forklares ved, at b@rnene typisk har et
kort forlgb i en vuggestue — pa 1-2 ar, mens forlgbet i en 0-6 ars institution typisk straekker sig over 3-4 ar.

Figur 10.1. viser ssa mmenhangen mellem hyppigheden af foraeldresamtaler og institutionens bemanding.
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Figur 10.1.

Andel bgrn, der far mindst en

foraeldrekonsultation om aret
- og institutionens bemanding

Pct. af bgrn

Mindre end 10 personaletimer pr. 100
bgrnepasningstimer

Mindst 10 personaletimer pr. 100 b@grnepasningstimer

Det fremgar, at der alt andet lige er hyppigere foraeldresamtaler i institutioner med relativ hgj bemanding,
end i institutioner med lavere bemanding.”*

2 Sammenhaengen er statistisk signifikant.
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Afsnit 11. De fysiske rammer

| diskussionen om daginstitutioner har der de senere ar bl.a. vaeret fokus pa bgrnenes muligheder for at
udfolde sig fysisk og pa om isaer drengene far de (bl.a. fysiske) udfordringer, de har et naturligt behov for.
Man kan i den forbindelse teenke sig, at de fysiske rammer er med til at seette begraensninger, hvis bgrnene
gnsker at tumle sig.

For at vurdere, pa hvilke omrader, de fysiske rammer szetter begraensninger, er stuemedarbejderne blevet
bedt om at vurdere, om de fysiske rammer szetter begraensninger pa fglgende omrader:

e At bgrnene kan lege fangelege m.v. inden dgre
e At bgrnene kan indrette "huler" eller lignende inden dgre
e At der kan arbejdes med rytmik og dans

Svarene fremgar af Figur 11.1.

Figur 11.1.

Giver de fysiske rammer begraensninger?
pct. af bgrn

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fangelege - vuggestuer

Fangelege - bgrnehaver

Huler m.v. - vuggestuer

Huler m.v. -bgrnehaver

Rytmik og dans - vuggestuer

Rytmik og dans - bgrnehaver

M Der er i hgj grad begraensninger M Der er i nogen grad begraensninger

1 De fysiske rammer giver kun sma begraensninger

N=534
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Det ses, at besvarelserne peger i retning af, at de fysiske rammer mange steder szatter begransninger
netop for de indendgrs aktiviteter, hvor bgrnene tumler sig. Derimod vurderer stuemedarbejderne de
fleste steder, at der er gode muligheder for at have "huler” inden dgre og for rytmik og dans. Der er dog
ogsa ca. 1/3 af medarbejderne, der oplever begraensninger pa disse omrader.

En del medarbejdere har naermere kommenteret spgrgsmalet om de fysiske rammer. Nogle karakteristiske
svar lyder:

Vilde lege sasom fangeleg kan oftest kun lade sig gare i et smalt gangareal, da der skal tages hensyn til sma
barn, der stadig kravler. Lege som fangeleg opstadr ofte spontant, og hvis de skal seettes ind i faste rammer,
sd falder de fra hinanden - og det er jo aergerligt for bgrnene at deres leg gdelaegges.

Vores institution er bygget op omkring temaet Natur og Idreet...derfor er det vigtigt for os at bgrnene ikke
bliver begreenset i deres lyst til bevaegelse. Vi har mulighed for at bruge hgjskolens gymnastiksal en gang om
ugen, og derudover laver vi tit motorikbaner i hele institutionen, ndr bgrnehaven er ude af huset.

Vi har to rum i vuggestuen, i det ene rum har vi hdje stole og legetgj. Det andet rum bliver brugt til vilde
lege, rytmik, soverum, grupperum med en gruppe bgrn, der skal lave andre aktiviteter end de andre osv.

Men vi kan ikke veaere vilde hele tiden, derfor er der i nogen grad begraensninger pa.

Der er ikke plads til at lege fangeleg, og det er noget bagrn naesten ikke kan lade vaere med, det kan give
nogen stg@j og uro.

Vi har gode fysiske rammer her i huset. Vi har dog valgt, at fangelege kun foregar udenfor eller i
puderummet (og hvis puderummet er optaget af andre, s ma man finde pd en anden leg).

| forhold til fangeleg, sG betragtes aktiviteten som udendgrs leg.
Der kan ikke leges fangelege inden dgre pga., der er mange bgrn og lydniveauet.
Der kan veaere adfzaerdsbegraensninger for at vise hensyn til hinanden ud fra at "alle skal kunne lide/holde ud

at vaere her".

Vi flytter rundt pé borde og stole, hvis det er ngdvendigt, og pd den ene stue, stoler vi ikke ned fgr
madpakketid, s er der mere gulvplads til bgrnenes leg.

Pa sin vis er der plads, men stgjen gar, at man er ngdt til at begraense fangelege. Mht. huler kan det veere

21

sveert for de "store" at have en hule i fred for de "sma".
Der er plads til rytmik, da alle andre bgrn er ude.

Vi bruger kakkenet, ndr vi har rytmik/gymnastik. Vi skal flytte nogle borde og lamper, og dermed kan der
opstd nogle konflikter.

Vi har et stort feellesrum, hvor der er god mulighed for rytmik og dans. Vi har turnusordning omkring,
hvorndr vi kan benytte det, og stuerne har det pd skift 1 gang om ugen.

Vores stgjproblemer/ ddrlig lydisolering ggr, at vi ofte vaelger rytmik fra.
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Vores stgrste rum er et gennemgangsrum, hvor det er svaert at fd arbejdsro.

Vi har hgijt til loftet og traegulv i dele af bgrnehaven, derfor er stgjniveauet meget hgjt ved vilde og
voldsomme lege, som f.eks. fangeleg.

Mange bgrn pa lidt plads ggr, at der ikke er sG meget plads til fysiske lege, sdsom fangelege og sldslege. De
fysiske rammer g@r ogsd, at stgjniveauet ofte er meget hgijt.

Rummet er meget lille, og der er mange bgrn, og trods god leg er der ofte meget larm og stgj.

Nar vi har rytmik, er det totalt kaos, da vi i vintertiden er halvanden stue i samme lokale, da den anden
stues lokale bruges til rytmik for halvdelen af barnene pa stuen.

Vi har stort motorikrum og stort feellesrum til at bevaege os i, men ikke mulighed for Igb og boldkast inde, da
vi har mange vinduer og gange med ddre, hvor bdrnene kommer til at stgde ind i hinanden, hvis der er fart
pd. Overskuelig legeplads som de kan Igbe ud pd, hvis de traenger til Igb!

Et stgrre rum eller et sted, hvor bgrnene kan udfolde sig fysisk, sGsom et tumlerum er en mangelvare.

Det er sveert at finde rum til at kunne dele bgrnegruppen for at kunne udfgre paedagogisk arbejde, sGsom at
styrke relationer, lave sprogstimulering, give ro til fordybelse osv.

Vi er et barnehus med vuggestue og 2 stuer, sa derfor skal vi deles om vores kaelder, som fungerer som
vores rytmik/bold/fysisk aktivitets rum! SG derfor kan fangelege blive udelukket de dage, hvor man ikke selv
har kaelderen.

Barnene ma ikke lege fangeleg indendgrs.

Vi har 60 bgrn pG meget lidt plads lige nu. Det ggr, at vi bliver ngdt til at bede bgrnene Igbe udenfor, eller at
vi stopper en fysisk leg, fordi det larmer eller fylder for meget. Vived, at bgrn trives og udvikles ved
motoriske aktiviteter, og vi gar alt det, vi kan for at give dem gode rammer for at udfolde sig - men der er
hele tiden begraensninger i forhold til plads - stgj mv.

Alt for fa kvm. pr. bgrnehavebarn. Mange konflikter pga. pladsmangel og for hgjt stgjniveau. Mangler rum
til at opdele bgrnene i mindre grupper og lave noget specielt med hver gruppe. Samtaler med folk fra PPR,
konsultationer, sprogvurderinger, sprogstimulering sker i vores lille personalestue. P-mgde holdes i
kokkenet.

Vi har valgt at have hjul pa naesten alle mgbler, det betyder at vi hurtigt og nemt kan omdanne rummet til
det, vi har behov for.

Generelt opleves gode fysiske rammer indendgrs. Udendgrs har vi en legeplads pd 6.000 kvadratmeter - sG
der er rigelig plads til udfoldelse her.

Den oprindelige normering er 20 b@rn pr. stue, det er institutionen bygget til. Hele inst. er bygget til et
bagrnetal pG 60 bgrn, pt. er der 81 indskrevne bgrn og dermed mindre plads pr. barn.

Vi har 3 stuer med gode muligheder for sang og dans. Vi opdeler ofte stuens bgrn i sma grupper. Vi har en
sal som bruges flittigt, men som lige nu bruges til skolegruppe. Vi har et stort udenoms areal.
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Et specielt indrettet rum til motorik er ikke muligt. Derfor mé vi pakke ud og ind af redskaber til dette brug,
hvilket tager tid og ressourcer.

Vi er s mange bgrn pd stuen/huset, at det er svaert at skabe rum til bevaegelse, selvom vi gerne ville veere
inde og f.eks. tumle/lave rytmik og anden bevaegelse. | stedet forsgger vi at skabe en masse sma rum, hvor
bgrnene kan lege "rolige" lege.

Jeg synes tit, man mangler et sted, hvor de virkelig kan tumle og Isbe rundt efter hinanden. Vi har en hal i
naeromrddet, som vi bruger, ndar vi kan, men en hal i institutionen eller lignende ville gare undervaerker, ogsa

selvom det er gnsketaenkning.

Vi kunne godt gnske et fast rytmik og bevaegelsesrum — pt. er det mest garderobeomradet, der bliver brugt
til dette.

Vi har en halv gymnastiksal under vores institution og en dejlig have at lege i.

Mgblerne, der ikke kan stables og saettes vaek giver en del begraensninger, da de optager alt for megen
plads.

Vi er en idraetsinstitution, sd vi er indrettet til barn og bevaegelse, samt sma kroge, hvor de kan indrette
huler ol.

c7
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Afsnit 12. Metode

Undersggelsen er gennemfgrt som en internetbaseret spgrgeskemaundersggelse ved hjaelp af
spgrgeskemaprogrammet “Inquisite”.

Forud for selve undersggelsens gennemfgrelse er der indhentet e-mailadresser pa alle daginstitutioner i
hele landet via de kommunale hjemmesider.

| en lang raekke kommuner har man de senere ar gennemfgrt en ny ledelsesstruktur med
omradeledelse/klyngeledelse eller lignende. | disse tilfaelde har undersggelsen gnsket at saette fokus pa de
enkelte bgrnehuse. Det har imidlertid i nogle kommuner vaeret sveert at finde e-mail adresser pa disse
lokale enheder. Det er dog Bureau 2000s indtryk, at det er lykkedes i stort omfang. | alt er der sendt
invitationer ud til 3877 bgrnehuse, hvis man sorterer de bgrnehuse fra, hvor e-mail adressen har vist sig

ugyldig.

De pagaldende huse har faet et unikt link til en svarmulighed i Inquisite. 1010 ledere af b@rnehusene har
svaret.

45 har meddelt, at de af den ene eller den anden grund ikke kan deltage i undersggelsen, fx fordi
institutionen er under lukning eller institutionen slet ikke er en daginstitution. Sorterer man disse svar fra,
far man en samlet svarprocent pa 26. De 1010 institutioner repraesenterer 96 ud af 98 kommuner, og ved
bearbejdning af data er svarene vaegtet op med den reciprokke veerdi af svarprocenten i kommunen. Det er
pa den baggrund Bureau 2000s opfattelse, at undersggelsen er repraesentativ.

Institutionerne har ud over skemaet til lederen/den daglige leder af bgrnehuset modtaget et link til et
spgrgeskema, der skulle udfyldes af en stuemedarbejder. Der er kommet svar fra 623 stuemedarbejdere,
hvilket er tilstraekkeligt til at give et repraesentativt billede.

For nogle spgrgsmal gzelder, at svarpersonen ikke har udfyldt det pagaeldende spgrgsmal, eller at svaret er
sorteret fra, fordi svaret faldt uden for et sandsynligt svaromrade.? Derfor er der ved tabellerne i
rapporten angivet, hvor mange svar, der indgar.

Desvaerre har der undervejs veeret nogle tekniske problemer med anvendelsen af Inquisite, som ggr at ikke
alle svar fra stuemedarbejderne kan kobles med data fra lederskemaet. Dette ggr, at nogle af de analyser,
hvor data er koblet fra de to skemaer, bygger pa et lille antal svarpersoner. Nar det gaelder de centrale
sammenhange fx mellem bemanding, omsorg, foreeldresamarbejde, aktiviteter om formiddagen, har
Bureau 2000 imidlertid gennemfgrt regressionsanalyser, som sikrer at de sammenhange, analysen peger
pa, er statistisk signifikante.”®

2 Eksempel: Hvis lederen har angivet, at stuepadagogerne anvender mere end 20 timer pr. uge pa dokumentation
m.v., er det sandsynligt, at der mangler et komma eller er teenkt pa timer pr. maned. Da man ikke kan vide med
sikkerhed, hvad der er ment, sorteres svaret fra.

% Regressionsanalyserne sker i SAS med statistikmodulet PROC LOGISTIC. Der er alene set p&, om sammenhangen
efter disseanalyser opfylder det normale 95 pct. signifikanskrav. De naermere parametre refereres ikke i denne
rapport.
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