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Aktivering pa kommunale arbejdspladser:
Ja til opkvalificering og rekruttering
— Nej til misbrug og fortraengning

Gennem hele den aktive arbejdsmarkeds-
politiks historie har kommunal aktivering
veeret et af de mest anvendte redskaber.
Derfor er der lavet mange undersggelser
af redskabets effekt, dvs. hvor godt det er
til at fa ledige i ordinzer beskaeftigelse.
Derimod har der ikke veeret meget fokus
pa, hvad der egentlig sker pa den enkelte
kommunale arbejdsplads, nar en ledig
bliver aktiveret.

Hvem tager beslutningen, nar en ledig skal
aktiveres pa en arbejdsplads? Bliver tillids-
repraesentanten inddraget i beslutningen
og planlaegningen af forlgbet? Hvilke ar-
bejdsfunktioner udferer de aktiverede
ledige? Hvordan ser de ordinzert ansatte
medarbejdere pa aktiveringen og de akti-
verede ledige? Hvad far de ledige ud af
det? Bliver de bagefter ansat ordinaert -
eller fungerer de blot som billig arbejds-
kraft for kommunen? Fortreenger lgntil-
skudsjob ordinzere arbejdspladser? Bruger
arbejdsgiverne aktiveringen som led i en
bevidst strategi for rekruttering af nye
medarbejdere?

Alle disse spagrgsmal og flere til er blevet

belyst i en undersggelse, som Sanne Ipsen

og Henning Hansen fra CASA (Center for

Alternativ Samfundsanalyse) har lavet for

FOA, HK og 3F. Undersggelsen hedder:

" Aktivering pa kommunale arbejdspladser
,— effekter, konsekvenser og praksis”.

Den er finansieret af Beskaeftigelsesmini-
steriet og gennemfort i samarbejde med
de tre forbund og Beskeeftigelsesregion
Nordjylland.

Undersogelsen bygger pa statistik, en
landsdeekkende sporgeskemaundersogelse
og interviews pa nordjyske kommunale ar-
bejdspladser inden for eeldrepleje, dagin-
stitutioner, skoler, administration og
teknik (anleeg, drift og vedligehold). End-
vidre med jobkonsulenter i Jobcentrene
samt lokale repraesentanter fra HK, FOA
og 3F.

I denne pjece praesenterer vi de vigtigste
resultater af undersggelsen. Hele underso-
gelsen kan laeses pa:
http://www.casa-analyse.dk/3407/3053

Malgruppen for pjecen er iseer medarbej-
dere og tillidsrepraesentanter pa de kom-
munale arbejdspladser. Den henvender sig
herudover til alle, som interesserer sig for
og arbejder med aktivering: medarbejdere
i de faglige organisationer, a-kasser og
Jobcentre, andre aktorer, arbejdsgivere,
politikere og dem, som det hele handler
om: de ledige i aktivering.

Bagerst i pjecen har vi opridset en reekke
anbefalinger til de forskellige malgrupper.
Vi haber, at anbefalingerne sammen med
pjecens gvrige pointer kan vaere med til at
styrke kvaliteten og effekten i den kom-
munale aktivering - til gleede for bade de
aktiverede ledige, arbejdspladserne og
kommunerne.

Mette Kindberg, naestformand i HK — Mona
Striib, naestformand i FOA — Fag og Arbejde
Ellen K. Lykkegard, Gruppeformand for 3F’s
Offentlige Gruppe.



Vi kan forvente flere

aktiverede ledige i de kommende ar

Efter nogle ar med lav ledighed og feerre
ledige i aktivering kan vi nu konstatere en
stigning i antallet af aktiverede ledige pa
de kommunale arbejdspladser. Vi har
grund til at tro, at denne udvikling vil
fortseette og accelerere i de kommende ar.
Det skyldes ikke kun den stigende ledig-
hed, men ogsa en raekke andre forhold:

e Refusionssystemet i det énstrengede
beskaeftigelsessystem gor det mere at-
traktivt for Jobcentrene at aktivere de
ledige. Ved kommunale anseettelser
kan kommunerne sla to fluer med ét
smaek: De kan spare pa den dyrere ud-
dannelsesaktivering, og de kan skaffe
flere medarbejdere pa de treengte
kommunale arbejdspladser.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen opfordrer
Jobcentrene til at lave aftaler med ar-
bejdsgiverne om at oprette virksom-
hedscentre, hvor en arbejdsplads pa
arsplan kan aktivere op til 16-20 af de
svageste kontanthjaelpsmodtagere.

e Tidligere var det dyrere for kommu-
nerne at ansaette ikke-forsikrede end
forsikrede ledige med tilskud. Men fra
1/1 2010 er lontilskuddet det samme
for begge grupper, og det er derfor
blevet mere fordelagtigt for kommu-
nerne at ansaette ikke-forsikrede med
tilskud.

Samtidig er den enkelte kommunes
kvote for lontilskudsjob blevet kraftigt
forgget, da den nu ogsa omfatter lon-
tilskudsjob til ikke-forsikrede ledige.

Alternativet til kommunal aktivering
er ofte privat aktivering. Ledige kan
forst blive aktiveret pa private ar-
bejdspladser efter 6 maneders ledig-
hed. Indtil da er offentlige lontilskuds-
job derfor den eneste mulighed.

Der er sket en kraftig udvanding af
lovens krav om, at en arbejdsplads
kun kan anseette en ledig med tilskud,
hvis der er tale om en nettoudvidelse i
forhold til den eksisterende norme-
ring. | dag kan en ledig i aktivering er-
statte en ordinzert ansat, hvis en stil-
ling har staet ubesat i 3 maneder.

| sygefraveersreformen indgar mulig-
heder for at aktivere sygemeldte pa
arbejdspladserne. Det er sandsynligt,
at en stor del af denne aktivering vil
finde sted pa kommunale arbejdsplad-
ser.

For at modvirke, at denne udvikling forer
til kaos og underminering af det ordinzere
arbejdsmarked, er der behov for:

oplysning om reglerne for arbejds-
aktivering pa kommunale arbejds-
pladser

viden om, hvordan vi kan skabe gode
aktiveringsforlob med en hgj beskaef-
tigelseseffekt



teet dialog mellem arbejdsgivere, Job-
centre og faglige organisationer om
at kvalificere og malrette aktiveringen
pa de kommunale arbejdspladser

konkrete aftaler mellem parterne for
at modvirke misbrug og styrke aktive-
ring som redskab i kommunernes re-
krutteringsstrategi.




To redskaber: Ansaettelse
med tilskud og virksomhedspraktik

Det overordnede formal med arbejdsaktivering er, at de aktiverede ledige kommer i or-
dineer beskaeftigelse. Herudover er der forskellige formal og malgrupper for de to for-
mer for arbejdsaktivering: anseettelse med tilskud og virksomhedspraktik.

Formal og malgrupper for arbejdsaktivering

Ansaettelse med tilskud

Virksomhedspraktik

Malgruppe

Ledige, der har et beskaefti-
gelsesmal og har behov for op-
kvalificering til at blive ordi-
neert ansat.

Forsikrede ledige og ar-
bejdsmarkedsparate ikke-forsi-
krede ledige, der vil prove, om
et arbejdsomrade er noget for
dem.

Ikke-forsikrede ledige, der har
brug for hjeelp til at blive
afklaret om, hvad de kan og
vil.

Formal

At opleere og genoptraene fag-
lige, sociale og sproglige kom-
petencer.

At afdeekke og optreene
faglige, sociale og sproglige
kompetencer, samt at afklare
beskaeftigelsesmal.

CASA-undersggelsen viser dog, at det i praksis ofte er andre formal end den lediges be-
hov, der spiller ind, nar en ledig bliver aktiveret pa en kommunal arbejdsplads. Pjecen
kommer med flere eksempler pa, at det mere er arbejdspladsens end den lediges inte-
resser, der er afgerende for, at aktiveringsforleb kommer i stand.

Ogsa reglerne for de to redskaber er forskellige:




Regler for ansaettelse med tilskud og virksomhedspraktik

Ansattelse med tilskud

Virksomhedspraktik

Ansaettelsesvilkar

Den aktiverede ledige er ansat
pa arbejdspladsen og er om-
fattet af geeldende lovgivning
og overenskomster.

Den aktiverede ledige er ikke
ansat pa arbejdspladsen og er
ikke omfattet af de kollektive
overenskomster.

arbejdsgiveren 2010:

Len Lon efter overenskomsten, Den aktiverede ledige far ikke
men da der er loft over bade Ilen, men modtager fortsat sin
timelgn og samlet Ign, far den | dagpenge- eller kontant-
aktiverede ledige ikke ud- hjeelpssats.
betalt mere end sin dagpenge-
eller kontanthjaelpssats.

Arbejdstid Arbejdstiden beregnes, sa den | 37 timer.
passer til lonnen. En aktiveret
vil derfor sjeeldent arbejde 37
timer om ugen.

Tilskud til 130,04 kr. i timen. Arbejdsgiveren far ikke til-

skud.

Varighed

En tilskudsansat kan max.
veere ansat 1 ar hos den
samme arbejdsgiver.

Forsikrede ledige og ar-
bejdsmarkedsparate ikke-forsi-
krede ledige kan max. vaere
ansat i 4 uger med virksom-
hedspraktik hos den samme
arbejdsgiver.

Ikke-forsikrede ledige, der ikke
vurderes arbejdsmarkedspa-
rate, kan veere i virksomheds-
praktik i 13 uger med mulig-
hed for forlaengelse op til 26
uger eller leengere.




Meget forskellige malgrupper,
men kvinderne dominerer

Undersogelsen fra CASA viser, at det, pa kommunale arbejdspladser, iseer er kvinder, der
aktiveres med lgntilskud og i virksomhedspraktik. Derimod har de aktiverede ledige in-
den for de to redskaber forskellige alders-, etniske og uddannelsesprofiler.

en erhvervsuddannelse.

Anszettelse med lentilskud | Virksomhedspraktik
Kon Isaer kvinder. Iszer kvinder.
Alder Iseer zeldre. Iseer yngre

40 pct. er over 50 ar. Halvdelen er under 30 ar.
Etnisk baggrund Neesten alle har dansk Ya har anden etnisk

baggrund. baggrund end dansk.
Uddannelse Mange har en uddannelse, typisk | Fa har uddannelse.

60 pct. har kun en folkeskole-
uddannelse.

Medlemskab af a-kasse

Neesten alle.

Naesten ingen.

Flest far job i den private sektor — og konjunkturerne er vigtigst

CASA har undersogt effekten af kommu-
nal arbejdsaktivering siden 1995. Underso-

gelsen viser, at nar der er stor eftersporg- kommende:
sel pa arbejdskraft, er chancen for at blive

ordineert ansat meget storre, end nar ef-

tersporgslen er lav.

* % X F

Herudover har en ledig i aktivering storst
chance for ordinaer ansaettelse, hvis ved-

er aktiveret med lgntilskud

er medlem af en a-kasse

er under 50 ar

er kvinde i tilskudsjob eller mand i
virksomhedspraktik

*  har dansk etnisk baggrund.

Selvom aktiveringen er foregaet pa kom-
munale arbejdspladser, er det kun knap
halvdelen af de ledige, der far job i den
offentlige sektor — typisk inden for berne-
pasning, ldrepleje og administration.




Valg af arbejdsplads foregar ofte lidt tilfeldigt

For en ledig skal aktiveres, skal han eller
hun lave en jobplan sammen med Jobcen-
teret eller et privat akterfirma. | jobplanen
star der, hvad beskaeftigelsesmalet med
aktiveringen er, og hvordan aktiveringen
vil hjeelpe den ledige til at na malet.

Undersogelsen viser, at jobkonsulenterne
og de ledige ofte har forskellige forvent-
ninger til, hvordan de finder en relevant
aktivering:

e Jobkonsulenterne forventer, at den
ledige for jobsamtalen selv har gjort
sig nogle overvejelser om, hvilken ak-
tivering han eller hun gnsker - og
maske ogsa allerede har fundet en re-
levant arbejdsplads.

e Hvis den ledige ikke selv kommer med
et konkret forslag til aktivering, fore-
slar jobkonsulenten typisk et lgntil-
skudsjob pa en kommunal arbejds-
plads. Arbejdspladsen bliver sa
bestemmende for, hvilket beskaefti-
gelsesmal der kommer til at sta i job-
planen.

e De ledige forventer, at Jobcenteret
giver dem flere muligheder at veelge
imellem. Nar det drejer sig om et lgn-
tilskudsjob, vil de ledige gerne have
hjaelp til at finde en arbejdsplads, som
passer bade til dem og deres beskeefti-
gelsesmal.

Jobkonsulenterne har typisk ikke kend-
skab til de arbejdspladser, hvor Igntilskuds-
jobbene er. Det er virksomhedskonsulen-
terne, der godkender lgntilskudsjobbene,
og det er dem, der har den egentlige
viden om arbejdspladserne. Jobkonsulen-
terne kan derfor ikke i samtalen med de
ledige komme naermere ind pa, hvilke mu-
ligheder den enkelte arbejdsplads rummer,
og hvilke erfaringer der er med den.

3F, HK og FOA mener:

At Jobcenteret eller anden aktor skal
tilbyde den ledige en individuelt til-
passet vejledning, sa han eller hun kan
veelge beskaeftigelsesmal og aktive-
ringsredskab pa et kvalificeret grund-
lag, og at der bliver en klar sammen-
haeng mellem mal og redskab.

At Jobcenteret bor sikre, at virksom-
hedskonsulenternes viden om virksom-
hedernes rekruttering og kvalifika-
tionskrav formidles videre til
jobkonsulenterne, sa de er kleedt pa til
at vejlede de ledige.




Hyldevarer eller individuelt tilpassede tilbud?

Undersggelsen har fundet tre hovedtyper
af kommunale lgntilskudsjob:

e De staende og standardiserede tilbud,
som jobkonsulenterne selv kalder
"gengangere” eller "hyldevarer”. De
ledige kan se tilbuddene pa Jobnet og
opslagstavler i Jobcentrene, hvor de
selv kan finde frem til arbejdspladser,
de gnsker at komme i kontakt med.

e Tilpassede lgntilskudsjob, hvor der
tages hensyn til den lediges seerlige
behov eller kvalifikationer.

e Malrettede lgntilskudsjob, hvor en ar-
bejdsplads henvender sig direkte,
fordi de har akut brug for en ledig
med nogle seerlige kvalifikationer.

Undersggelsen viser, at arbejdsgiverne

veelger en bestemt type lantilskudsjob,
fordi de har behov for forskellige typer
kvalifikationer hos de ledige.

Pa arbejdspladser med standardiserede
lontilskudsjob, inden for seldrepleje og Vej
& Park, er kravene til de ledige forst og
fremmest, at de er motiverede og inter-
esserede i arbejdet, og at de kan varetage
praktiske opgaver. Arbejdspladsen stiller
ikke krav om erfaring.

Pa disse arbejdspladser holder man sjeel-
dent jobsamtale med mere end en enkelt
ledig. Forméalet med samtalen er at se den
ledige an og vurdere hans eller hendes
motivation og eventuelle planer for frem-
tiden. Den ledige oplever neermest sam-
talen som en introduktion til arbejdet.

Anderledes pa arbejdspladser, hvor de
stiller faglige kvalifikationskrav til den ak-
tiverede ledige. P4 det administrative om-
rade etableres et lgntilskudsjob typisk,
fordi nogle medarbejdere formulerer en
arbejdsopgave, som arbejdspladsen ikke
selv har ressourcer til at fa udfert:

“Det starter med, at vi definerer, at vi har
brug for en til opgaven (...) Nede ved os er
det sadan, at der lige pludselig er noget,
der braender pa, og sa kommer det
nedefra. Det kan ogsa komme oppefra,
hvis der er nogle, der ser, vi har en ny op-
gave. Men min erfaring er, at det meste
kommer nedefra, altsé fra medarbej-
derne.” (Tillidsrepraesentant)

| disse tilfaelde gennemfgrer arbejdsplad-
sen ofte samtaler med flere ledige til det
samme lgntilskudsjob. Der nedsaettes et
egentligt ansaettelsesudvalg, hvor lederen,
en medarbejder og eventuelt tillidsreprae-
sentanten deltager. Den ledige bliver ansat
pa sine kvalifikationer og ud fra forvent-
ninger om, at hun vil passe ind i arbejds-
miljoet. Fuldsteendig ligesom hvis hun
skulle anseettes ordineert.



Nogle steder ansaettes den ledige ikke di-

rekte i Igntilskudsjob. Der skydes farst en 3F, HK og FOA mener:
virksomhedspraktik ind for at finde ud af, At det skal veere den lediges behov og
om den ledige egner sig til arbejdet. ikke arbejdspladsens behov, der er af-

gorende for, om en arbejdsplads veel-
Pa den made undgar arbejdspladsen afske- ger at aktivere en ledig.

digelsesprocedurer mv., da der ikke eksi-
sterer en ansaettelseskontrakt.

Hvordan anseetter I
ledige pd din arbejdsplads?

Bruger I “hyldevarer”, eller
tilpasser I tilskudsjobbet til
den enkelte ledige i aktivering?

Hvilke kvalifikationskrav
stiller I til de ledige,
som skal i aktivering?




Tillidsreprasentanterne far/tager
ikke den indflydelse, de har ret til

En arbejdsgiver kan ikke anseette en ledig berettigede organisation, dvs. tillidsreprae-
med tilskud uden at sperge sine medarbej- sentanten, der skal heres. Det gaelder, hver
dere. Bade i loven og i en saerlig ram- gang arbejdspladsen anseetter en forsikret

meaftale mellem KL og KTO er der krav
om, at medarbejderne hgres.

Ifolge Rammeaftale om socialt kapitel mel-
lem KL og KTO er det ikke bare en
repraesentant for de ansatte, men en
repraesentant for den forhandlings-

Det siger lovgivningen
om medarbejderinddragelse

Lontilskudsjob:

For en arbejdsplads anseetter en ledig
med tilskud, skal repreesentanter for
de ansatte hores om ansaettelsen. Det
sker ved en underskrift pa en seerlig
erkleering til Jobcenteret (Blanket AB
206 09/2009 pa www.jobnet.dk/Blan-
ketter). Medarbejderrepraesentanten
har ikke formel vetoret, men de skal
skrive under p3, at personalet er posi-
tivt over for at medvirke til at opfylde
formalet med anseettelsen.
(Bekendtgerelse om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats nr. 743 af 3/7 2009 § 69).

Virksomhedspraktik:

Hvis virksomhedspraktikken er pa un-
der 13 uger, er der intet lovkrav om, at
de ansatte skal involveres. Ved forlgb
over 13 uger skal virksomhedspraktik-
ken droftes med repreesentanter for
de ansatte, og dette skal fremga af til-
buddet.

(Bekendtgerelse om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats nr. 743 af 3/7 2009 § 52).

ledig med tilskud, en revalidend eller en
person med varige begreensninger i ar-
bejdsevnen.

Tillidsrepraesentanten skal ikke bare sige
god for tilskudsansaettelsen — han eller
hun skal ogsa involveres i planlaegningen
af forlgbet.

Uddrag af Rammeaftale mellem
KTO og KL om det sociale kapitel,
2004, § 14:

Ved anseettelse af personer med lontil-
skud skal arbejdsgiveren og (lokale)
repraesentanter for den forhandlings-
berettigede organisation forhandle
om:

A. formalet med anseettelsen
B. tilretteleeggelse af forlgbet,
herunder jobbeskrivelsen og ud-

dannelseselementerne

C. et seerligt introduktionsbehoy,
herunder en evt. mentorordning

D. opkvalificeringsbehov og/eller be-
hov for opfelgning

E. antallet af ansatte med lontilskud
F. merbeskaeftigelsesforudseetninger,

jf. Bekendtgerelse om en aktiv
beskaeftigelsesindsats.



CASA-undersggelsen viser, at ram-
meaftalen ikke fungerer sa godt, som den 3F, HK og FOA mener:

kunne. 1/3 af tillidsrepraesentanterne At arbejdspladserne skal overholde
bliver aldrig inddraget i tilskudsanseettel- lovgivningen og retningslinjerne i

ser — og af resten er der en del, der bare Rammeaftalen mellem KL og KTO. Til-
far lov til at skrive under pa erkleeringen lidsrepraesentanten kan bl.a. veere

til Jobcenteret om, at medarbejderne ac- med til:

cepterer ansaettelsen.

at sikre et relevant og kvalificeret

“Det eneste, vi ger, det er, at vi sender et papir, indhold i anseettelsen, herunder

hvor vi skriver under pa, at vi har indledt det den ngdvendige opleering og ud-

forleb. Ellers herer vi slet ikke fra Jobcenteret. dannelse

Det er [lederen], der gor det, den daglige at stotte lederen i at sikre, at lov-

leder. Det er ham, der har kontakten til Job- ens krav, fx om merbeskaeftigelse,

centeret, det har jeg ikke spor med at gare.” er overholdt

(Tillidsrepraesentant). at skabe den ngdvendige accept
af tilskudsanseettelsen hos de or-

Tillidsrepreesentanterne deltager ogsa kun dineert ansatte medarbejdere.

sjeeldent i planleegningen af tilskudsfor-

lob. Men en del af dem deltager altid i an- At Rammeaftalen ogsa ber ogsa om-

seettelsessamtalen for at sikre, at den fatte anseettelse af ikke-forsikrede

ledige far alle relevante informationer om ledige med Igntilskud.

arbejdspladsen.

Bliver du som ftillidsrepreesentant
inddraget nér din arbejdsplads
skal anseette en person med lon-
tilskud eller virksomhedspraktik?

Har du indflydelse pé planleegnin-
gen af aktiveringforlgbet - eller

skal du bare skrive under pd blan-
ketten til Jobcenteret?




Store forskelle pa opleeringen

CASA-undersggelsen viser, at knap halv-
delen af medarbejderne i spgrgeskemaun-
dersggelsen har veeret inddraget i at
beslutte, hvilket arbejde de ledige i akti-
vering skal varetage pa deres arbejdsplads.
To ud af tre medarbejdere deltager ogsa i
oplaeringen af aktiverede ledige.

Ingen af arbejdspladserne har formuleret
formelle retningslinjer for introduktion og
opleering. Flertallet af lederne og medar-
bejdere mener, at opleeringen af de akti-
verede ledige er godt planlagt, bl.a. fordi
bestemte medarbejdere bliver knyttet til
opgaven.

De ledige i aktivering oplever dog oplaer-
ingen mere sammensat, og bl.a. synes det
faglige omrade at have betydning.

Pa de administrative arbejdspladser for-
venter man, at den aktiverede ledige efter
en kort introduktion kan patage sig rela-
tivt kvalificeret arbejde. De far at vide, at
de kan spgrge kollegerne, hvis de er i tvivl
om noget, men pa grund af travlhed er
det ofte sveert at efterleve. Det opleves
som frustrerende.

“Jeg sperger hellere en gang for meget end en
gang for lidt, inden jeg laver noget, for det
kan fa fatale konsekvenser for borgerne, hvis
ikke sagerne bliver behandlet ordentligt oppe
ved os. Og nér jeg sa skal samle mod til at ga
hen og sparge en af de gamle, hvad er det
her, hvordan laver jeg det, sa er det ikke trygt
for mig mere ...

De er jo stressede, og de vil ogsa gerne veere
feerdige med deres ting, og det er rigtig nok,
men det kan bare ikke hjeelpe, at der sa sidder
nogen og er feerdige, og der sidder nogen og
ikke ved, hvad det er, man skal med sine op-
gaver.” (Kvinde ansat med lentilskud).

“Formalet [med aktivering] er egentlig, at det
skulle veere en ekstra arbejdsplads, som der
ikke var behov for. Ideen, nér vi betaler den
fulde lon, er jo, at vi frikeber en medarbejder i
virksomheden, som sa laeerer den ledige op, sa
de tilsammen maske udfarer en mands ar-
bejde. Det er jo ideelt, men sadan er det jo
ikke. De skal helst kunne arbejde fra dag 1.”
(Jobkonsulent).

Pa plejehjemsomradet og pa det paedago-
giske omrade er de ledige i aktivering teet
knyttet til kollegerne og bliver Igbende in-
troduceret til arbejdet af dem. De oplever
oplaeringen som tilstraekkelig og god:

“Det var bare i gang, og sa dem, man var sam-
men med, de fortalte lige sadan, hvad man
skulle lave. Sa det gik jo hurtigt med at finde
ud af det.” (Mand ansat med lentilskud).

Pa tveers af omraderne far enkelte akti-
verede ledige szerlige opgaver, som de skal
udfere alene. Her er der ikke muligheder
for opleering eller kolleger i neerheden.

Naesten ingen arbejdspladser anvender
formel uddannelse i opleeringen. Men in-
den for aeldreplejen og peaedagogik bliver
der vist saerlig interesse for ledige, som @n-
sker at fortsaette med uddannelse inden
for omradet.



Udarbejder I planer pd din
arbejdsplads for, hvad en ledig i
aktivering skal lcere hos jer, og
hvem, der skal stette den ledige?

Tilbyder I den ledige formel
opkvalicering som kurser for og
under aktiveringsforlgbet?

3F, HK og FOA mener:

At introduktionen og oplaeringen skal
planleegges seerskilt for hver enkelt
ledig efter vedkommendes behov og
beskaeftigelsesmal.

At arbejdspladserne skal tilbyde de
ledige formel uddannelse som led i ak-
tiveringen.

At Jobcentrene og andre akterer skal
informere arbejdspladserne om mu-
lighederne for stotte til den lediges
uddannelse.



Almindelige medarbejdere
i en ualmindelig ansaettelse

Undersggelsen viser, at medarbejderne ge-
nerelt er positive over for aktivering. Der
viser sig dog to modsatrettede tendenser i
medarbejdernes holdninger til de akti-
verede ledige.

A. De opfatter de aktiverede ledige som
almindelige medarbejdere i en ual-
mindelig ansaettelsessituation.

“Vi forseger at give dem noget efter deres
kompetencer. Jeg tror ikke, at de ansatte
teenker over, hvem der er ordinaere, og
hvem der er aktiverede ledige. Der er in-
gen forskel. Det haeenger ogsa sammen
med, at de aktiverede ledige loser reelle
arbejdsopgaver, for s& kommer de auto-
matisk til at veere pa lige fod med deres
kolleger.” (Tillidsrepraesentant).

B. De tilleegger de ledige seerlige sociale,
psykiske eller fysiske problemer, fordi
de ikke er i ordineert arbejde, selvom
ledigheden er lav.

De fleste af de aktiverede ledige oplever,
at der sker en positiv social integration pa
arbejdspladserne. De foler sig godt mod-
taget og bliver behandlet som alle andre
nyansatte kolleger.

De ledige er generelt glade for det sociale
udbytte af aktiveringen. Det er bedre at
indga i et arbejdsfeellesskab end at fole sig
isoleret som ledig.

“Lennen” ger, at
de foler sig anderledes

Alle de ledige er opmeerksomme pa3, at de
skal aktiveres for at fa dagpenge. Flere af
de eeldre ledige, der har veeret i aktivering
flere gange uden at fa job, oplever mest
aktiveringen som en rutine, der bare skal
overstas. De ser deres alder som en barri-
ere for et fast job. De yngre ledige er mere
optimistiske.

De aktiverede ledige ser sig selv i en dob-
beltrolle som bade aktiveret og ledig. De
udferer det samme arbejde som de ordi-
naert ansatte, men har ikke skonomisk
fordel af det, og opfatter sig af den grund
som anderledes personer.

“Jeg synes, det er lidt irriterende, at man ikke
far lidt mere len end dagpenge, fordi det
kunne nok motivere en lidt mere, selvom jeg
er af den gamle skole, der alligevel ger tinge-
ne. Jeg synes, det er lidt uartigt, at man er der
37 timer uden at fa lidt ekstra for det. Altsa
okay, det gar jeg, men det skal sa passe med
dagpenge, sa far man det, der hedder len fra
kommunen, men stadigveek er det ikke mere.”
(Kvinde ansat med tilskud).



3F, HK og FOA mener:

At ansatte med lgntilskud pa offent-
lige arbejdspladser skal have overens-
komstmaessig lon og mulighed for
fuldtidsjob. Sadan er det allerede pa
private arbejdspladser.




Mange arbejdspladser

er afhaengige af de aktiverede ledige

De fleste af de ordinzert ansatte medarbej-
dere i spergeskemaundersggelsen finder,
at der er flere fordele end belastninger
ved at have personer i aktivering. Fx op-
lever tre ud af fire, at det er en fordel at
veere flere om arbejdet:

"Det kan gere, at vi har bedre tid til vores be-
boere ... Det er jo vores opgaver, som de gar
ind og hjeelper os med, det kommer vi jo ikke
udenom, for var de her ikke, sa skulle vi ...
Der er jo ikke noget kekkenpersonale til at
komme og gere det.” (Medarbejder pa pleje-
hjem).

Men ét er, at det kan veere rart med flere
haender. Noget andet er, hvis arbejdsplad-
sen ikke kan undveere de aktiverede
ledige. Hver tredje medarbejder vurderer,
at arbejdspladsen altid eller nogle gange
er afhaengige at have ledige i aktivering
for at kunne udfere arbejdet tilfred-
stillende.

Der er ogsa en tredjedel af medarbejder-
ne, der synes, det er et problem for ar-
bejdspladsen, hvis de aktiverede ledige
bliver syge.

Behovet for aktivering synes at veere mest
udpraeget pa daginstitutioner, i hjemme-
plejen og inden for administrativt arbejde.
En tredjedel af medarbejdere giver udtryk
for, at det er en belastning at oplaere de
aktiverede ledige.

Generelt vurderer flere ledere og tillids-
repraesentanter end ansatte medarbej-
dere, at det er en belastning at opleere de
ledige pa arbejdspladsen.

“Det er da enormt tidskreevende ...

Men der har jeg maske anlagt en lidt anden
synsvinkel til det, fordi uagtet om det var en
nyanseettelse, eller om der var kommet en ind i
aktivering, resultatet er det samme: du skal
hele tiden ud i en opleeringssituation, og i og
med du ikke har vidst, hvor lang tid det ville
straekke sig over, s& har du ikke villet lave
denne fastansaettelse. Sa har det her faktisk
veeret et ganske glimrende alternativ. Der er
selvtalgelig gaet en masse kreefter med det,
det skal ikke vaere nogen hemmelighed, men
et eller andet sted er det sa ogsa givet godt
ud.” (Gruppeleder, administration).

Belastningen foles storst hos medarbejd-
erne pa skoleomradet, hvor naesten
halvdelen oplever, at de bruger mange res-
sourcer pa at hjeelpe den ledige i aktive-
ring.

3F, HK og FOA mener:

At kommunerne ma sikre, at normer-
ingen pa de kommunale arbejdsplad-
ser er tilstraekkelig til, at arbejdet kan
udfgres uden aktivering af ledige.

At ledige ikke skal anvendes som en
buffer for at sikre den gnskede
kvalitet i servicen over for borgerne.




Fortraengning af ordinaert ansatte

Et af de staende kritikpunkter mod ar-
bejdsaktivering er, at de aktiverede ledige
fortreenger ordinaert ansatte medarbejd-
erne.

I CASA-undersggelsen oplever knapt hver
tredje medarbejder, at lgntilskudsjob
fortreenger job for ordineert ansatte. Pro-
blemet opleves dog forskelligt pa forskel-
lige arbejdsomrader: Inden for hjemme-
pleje og administration er det mere end
hver tredie, der oplever fortraengning,
mens det kun er hver femte pa skole-, ple-
jehjems- og teknikomradet.

“De qgar jo ikke ind og tager vores arbejdsop-
gaver — de er ekstra haender. Det kan gere, at
vi har bedre tid til vores beboere.”
(Medarbejder, plejehjem).

Undersggelsen viser, at de medarbejdere,
der ser de aktiverede ledige som ngdven-
dige for at udfere arbejdet, ogsa oplever
mest fortraengning.

Ifelge loven skal de aktiverede ledige an-
seettes som merbeskaeftigelse. Det er der-
for ulovligt, nar der sker fortreengning af
ordineert ansatte. (Se lovtekst bagerst).

Pa en arbejdsplads pa kulturomradet tog
medarbejderne konsekvensen, da de gen-

nem flere ar havde oplevet nedskaeringer i

den faste normering, samtidig med at der
stadig blev ansat aktiverede ledige. Tillids-
repraesentanten og den faglige organisa-
tion modsatte sig, at der blev ansat flere
ledige med tilskud, sa nu bliver arbejds-
pladsen kun brugt til virksomhedspraktik
og revalidering.

En arbejdsplads pa vej- og parkomradet
har en fast aftale om, hvor mange der kan
ansaettes med lontilskud. Samtidig er der
nogle typer af arbejdsopgaver, der ikke ma
udfares af personer i aktivering, og de
fastansatte holder gje med, om de aktive-
rede ledige overtager deres faste arbejde.

Jobkonsulenterne pa Jobcentrene er
blandt de meste kritiske over for for-
treengningen. Flere af dem har konstateret
et misbrug af aktiveringen, fordi treengte
kommunale arbejdspladser fristes til at er-
statte dyre, uddannede medarbejdere med
ikke-uddannede i aktivering. Fristelsen er
seerlig stor, nar det er sveert at fa uddan-

net arbejdskraft.
f E




“Problemet er, at de offentlige arbejdspladser
har et behov for arbejdskraft, og det kan i
meget haj grad deekkes af ufagleert eller fag-
leert arbejdskraft. Uuddannede gar ind i dagin-
stitutionerne, og aeldreplejen tager uuddan-
nede vikarer ind. De kan ikke 13 de faste job,
fordi de ikke har uddannelsen, men de laser
problemet her og nu med pasning og pleje.
Pedelmedhjeelperne kommer ind i forars-
efterars- og sommermanederne, hvor der er
noget at rive i. Og de mangler penge til at an-
seette folk.” (Jobkonsulent).

Resultatet er en fortreengningsproces
baseret pa dekvalificering og forringede
ansattelsesvilkar og dermed en undermin-
ering af overenskomsterne.

De ledige mener ogsa selv, at aktiveringen
blokerer for ordinaere anseettelser. De op-
lever, at de udferer helt almindeligt og
ngdvendigt arbejde, men uden at fa al-
mindelig lon for det:

“Jeg kan jo se, at de har virkelig brug for den
hjzelp. S& synes jeg, at sddan nogen der star i
min situation uden uddannelse og uden hjeelp,
hvor er de job henne, vi kan sege? Og hvor er
de job henne, vi kan f4? Det kunne jo blandt
andet veere sadan et job, som jeg gar i nu. Hvis
de fandtes, ikke? | stedet for det her aktiver-
ingshallej, hvor som jeg sagde til dig for: nar
Jeg holder, sa sager de bare en anden. Det kan
Jeg godt nogle gange blive sur over, nar jeg
teenker over det.” (Kvinde ansat med tilskud).

Nar der alligevel er et flertal af medar-
bejderne, der ikke oplever fortreengning,
kan det selvfolgelig skyldes, at det ikke
sker pad deres arbejdsplads. Men undersg-
gelsen peger ogsa pa nogle andre mulige
forklaringer:

e  Aktivering er efterhanden sa indarbej-
det pa arbejdspladserne, at det anses
som en af flere mader at veere ansat

pa.

e Undersogelsen er gennemfert i en
periode med hgjkonjunktur, lav
ledighed og stor eftersporgsel pa ar-
bejdskraft. Medarbejderne har derfor
ikke folt, at deres job var i fare for at
blive konverteret til lontilskudsjob.

e Under hgjkonjunkturens sidste ar har
der veeret feerre ledige i aktivering. In-
gen af arbejdspladserne har opfyldt
deres kvote for aktiverede ledige. P&
mange arbejdspladser er der efter-
sporgsel efter flere i aktivering.



Er der almindelige job, som er
forsvundet pd din arbejdsplads, sd
opgaverne nu varetages af
personer ansat med lentilskud?

Har I aftalt et maximum for
antallet af personer i aktivering pa
din arbejdsplads? Medtager I ogsa
andre grupper ansat med
tilskud i beregningen?

Har I aftalt hvilke opgaver
personer i aktivering
md arbejde med?

3F, HK og FOA mener:

At aktiverede ledige skal indga som
ekstra arbejdskraft og derfor udgere
en nettoudvidelse af medarbejder-
staben. De skal ikke erstatte tidligere
fastansatte og overtage deres opgaver.

At nedskaeringer i normeringen som
folge af skonomiske besparelser skal
folges af tilsvarende reduktioner i an-

tallet af arbejdsopgaver.

At arbejdspladserne ogsa skal med-
tage sygemeldte i aktivering, personer
i fleksjob og skanejob samt andre an-
satte med tilskud, nar de beregner, om
der er "et rimeligt forhold” mellem
antallet af ordineert og ekstraordinaert
ansatte (jf. regler om merbeskeeftig-
else bag i pjecen).




Ingen arbejdspladser bruger bevidst
aktivering til at lgse rekrutteringsproblemer

Mange medarbejdere giver udtryk for, at
deres arbejdsplads har vanskeligheder
med at beseette ordineere stillinger. Det
geelder iseer pa plejehjem, inden for hjem-
meplejen og pa daginstitutioner.

Bruger jeres arbejdsplads bevidst
aktivering som redskab til at lgse
rekrutteringsproblemer?

Pa trods af arbejdskraftmanglen er der
dog ingen af arbejdspladserne i interview-
undersogelsen, der bruger aktivering som
et malrettet redskab til rekruttering.
Rekrutteringen sker stadig, som den plejer,
primaert gennem kollegers og lederes net-
veerk og kontakter:

“Megen jobanseettelse inden for kommunen
foregar sadan lidt — nu snakker jeg lige med
en, som siger: “Nu skal du bare here, jeg har
en knaldgod en ovre ved mig, hun seger”, og
sa er det med at fa hende til at ga op og
sege.” (Gruppeleder)

3F, HK og FOA mener:

At de kommunale arbejdspladser i
hojere grad skal bruge aktivering som
et strategisk rekrutteringsredskab.

At arbejdspladserne skal indga rekrut-
teringsaftaler med den kommunale
forvaltning og de faglige organisa-
tioner. Aftalerne skal bade indeholde
maltal for rekrutteringen og klare
beskrivelser af, hvordan de aktiverede
ledige kan opkvalificeres pa omrader,
hvor der er brug for arbejdskraft.




Vejen til ordinzert arbejde

Alle de ledige i interviewundersggelsen
har et hab om at fa et ordineert arbejde.
Nogle af dem ser aktiveringen som en
chance for at fa kontakt med arbejdsplad-
ser, som de ikke har adgang til, hvis de
bare sender en almindelig ansegning.

“For mig er det godt at komme ud i en aktive-
ring, fordi jeg ikke er i tvivl om, at nar folk
leerer mig at kende, det har jeg jo set, sa har
de lyst til at give mig noget, hvis de har noget
arbejde.

Sa for mig er det en made at komme ind og
sige: ‘Her er jeg. Jeg kan de og de ting og har
den personlighed med mig, er det noget | kan
bruge her?’ | en ansegning ville jeg have en al-
der, hvor jeg, hvis man har mange ansegere,
ikke lige star farst for.” (Kvinde i lantilskudsjob,
47 ar).

Selvom arbejdspladsen ikke bruger akti-
veringen som led i en bevidst rekrutte-
ringsstrategi, sker det, at aktiverede ledige
bliver ordinaert ansat pa arbejdspladsen
efter aktiveringen. Det sker tilsyneladende
iseer inden for omraderne, skole, admini-
stration og teknik.

Vejen til ordinzert arbejde kan vaere for-
skellig pa de enkelte arbejdsomrader:

Inden for plejehjem, hjemmepleje og dag-
institutioner gar vejen typisk over vikarar-
bejde i forleengelse af aktiveringen.

Det opfattes som seerligt positivt, hvis den
ledige giver udtryk for planer om at
fortseette i uddannelse pa omradet.

Pa det administrative omrade er de ledige
fra starten valgt ud fra, at deres kvalifika-
tioner matcher arbejdsopgaverne. | akti-
veringsperioden er den ledige teettere pa
oplysninger om almindelige ledige job, fx
interne jobopslag, forventede fratraedelser
mv. De ledige bliver kendte pa arbejds-
pladsen og kan bruge et netveerk med de
ovrige ansatte.

Pa det tekniske omrade leegges der ikke
vaegt pa seerlige faglige kvalifikationer,
men mere pa, om personen har en vis ar-
bejdsdisciplin. Her findes jobabningerne
typisk ved en forleengelse af aktiveringen,
der senere forer til ordinzer ansaettelse.

Hvad ger I pd din arbejdsplads
for at hjeelpe ledige i aktivering
med at fd ordineert job?



Forlengelser af aktiveringen

| stedet for at anseette den ledige ordinaert
vaelger mange arbejdspladser at forleenge
aktiveringsperioden. Det giver storre ud-
bytte af den opleering, erfaringer og ru-
tine, som den aktiverede ledige har faet.
Samtidig kan arbejdspladsen have glaede
af de billige ekstra haender i en leengere
periode.

Nogle Jobcentre kreever dog, som forud-
seetning for forleengelsen, at der er udsigt
til ordinaert arbejde. Det Igser arbejdsplad-
sen typisk ved at anseaette den ledige ordi-
neert i en kort periode eller som vikar.

“Jeg vil sige, at de farste seks maneder var fint
nok, at det var aktivering. Men nar man
halvanden maned, for aktiveringen er slut,
allerede bliver spurgt, om man er interesseret (i
en forleengelse), sa mener jeg, sa er der et reelt
Jjobbehov. Sa er det altsa kun et spergsmal om,
at man kan beholde den samme person seks
maneder mere, stadig spare penge, men 13 la-
vet et egentligt stykke arbejde.” (Ledig i akti-
vering).

For den ledige betyder en forleengelse, at
hun kan blive i et trygt og kendt arbejds-
miljg, ligesom det giver mulighed for ad-
gang til informationer om jobabninger.
Forleengelsen teerer dog pa dagpenge-
perioden, og det er et problem, hvis der
ikke er udsigt til fast anseettelse.




Pjecens anbefalinger

Anbefalinger til lederne

For aktiveringen

Under aktiveringen

Efter aktiveringen

Tag ansvar for, at lovens krav
om merbeskaeftigelse og et
rimeligt forhold mellem antal-
let af aktiverede ledige og or-
dinzert ansatte overholdes.

Hold oje med, at den ledige
bliver godt modtaget af kol-
legerne.

Tilbyd den ledige en snak om,
hvordan forlgbet er gaet, og
hvilke planer den ledige nu
har.

Tag initiativ til at fa udviklet
en politik for, hvordan | bruger
aktivering pa jeres arbejds-
plads.

Serg for, at den ledige i akti-
vering bliver inddraget i ker-
neopgaverne — i det tempo,
som vedkommende er parat til
det.

Tilbyd den ledige ordinzer an-
saettelse — fast eller i en
kortere periode.

Alternativt: Tilbyd den ledige
mulighed for at blive aflgser
pa arbejdspladsen.

Lad veere med at bruge akti-
verede ledige til at deekke et
reelt behov for ordinaer ar-
bejdskraft.

Afhold MUS-samtaler under
forlgbet.

Tiloyd den ledige en anbe-
faling.

Lav en plan for aktiveringsfor-
lobet med beskrivelse af for-
mal, introduktion, arbejdsop-
gaver, opkvalificering mv.

- jf. § 14 i KTO-aftalen.

Husk at gore den ledige i akti-
vering opmaerksom pa jobab-
ninger pa arbejdspladsen og
pa andre arbejdspladser i
branchen.

Lad veere med at forleenge ak-
tiveringen — hver dag traekker
af den lediges dagpengeret.

Inddrag tillidsrepraesentanten i
planlaegningen af forlebet.

Tilbyd den ledige ordinzere ar-

bejdstimer under aktiveringen.

Tag en snak med dine medar-
bejdere om de erfaringer, de
har gjort sig under aktiverings-
forlgbet: Hvad kan | gore
bedre naeste gang?.

Tilbyd relevant, formel opkval-
ificering for og under aktiver-
ingen.

Afdeek den lediges motivation
for aktiveringen — og styrk
den.

Udpeg evt. en mentor blandt
kollegerne — Sagg evt. skono-
misk stotte fra Jobcenteret.




Anbefalinger til tillidsrepraesentanten

For aktiveringen

Under aktiveringen

Efter aktiveringen

Seet dig ind i de rettigheder,
du har ifelge § 14 i Ram-
meaftalen om socialt kapitel
mellem KL og KTO.

Hold gje med, at den ledige
bliver godt modtaget af kol-
legerne.

Serg for, at den ledige far til-
budt en snak med jeres leder
som afslutning pa forlgbet.

Forteel arbejdslederen, at det

er dig — som repraesentant for
den forhandlingsberettigede

organisation — der skal skrive

under pa ansggningen til Job-
centeret.

Veer opmeaerksom pa, at den
ledige i aktivering ikke misbru-
ges, men far mulighed for
gradvist at kvalificere sig til ar-
bejdsopgaverne.

Drgft med din leder, om | har
mulighed for at ansaette den
ledige ordineert — fast eller
som afloser.

Pas p3, at | ikke aktiverer en
ledig, hvis | har ubesatte stil-
linger, eller har faet skaret i

normeringerne.

Hjeelp den ledige med at fa
relevant formel uddannelse
under eller efter forlgbet.

Saml erfaringer med aktiver-
ing sammen og brug dem til at
forbedre kommende forlgb.

Serg for at blive inddraget i
forberedelsen af aktiverings-
forlebet, herunder i jobsam-
talen.

Veer opmeerksom pa, at akti-
veringen overholder lovens
bogstay, fx i forhold til kravet
om merbeskaeftigelse.

Tag initiativ til at fa lavet en
aftale om, hvad I tilbyder
ledige i aktivering pa jeres ar-
bejdsplads.

Forteel den ledige, at du ogsa
er hans eller hendes tillids-
repraesentant.

Hjeelp de naermeste kolleger
med at fa afsat tid til at intro-
ducere og opleere den ledige.




Anbefalinger til kollegerne

For aktiveringen

Under aktiveringen

Efter aktiveringen

Veer med til at sikre, at der
bliver lavet aftaler om, hvad |
tilbyder ledige i aktivering pa
jeres arbejdsplads.

Modtag den nye kollega med
abenhed og interesse.

Droft med din leder, om | har
mulighed for at anseette den
ledige ordinaert - fast eller
som aflgser.

Veer med til at sikre, at regler
om merbeskaeftigelse og me-
darbejderinddragelse overhol-
des.

Serg for at hjeelpe den nye
kollega godt i gang - giv den
ngdvendige hjeelp — og hen-
vend jer til lederen, hvis | ikke
har ressourcer til opleeringen.

Brug jeres erfaringer med akti-
vering til at forbedre evt. kom-
mende forlgb.

Veer med til at sikre, at det af-
tales hvem, der skal introdu-
cere en ledig i aktivering til ar-
bejdet. Der kan evt. soges
stotte til mentorer.

Behandl den ledige i aktive-
ring som “en af jeres”.

Stot den ledige i aktivering i
jobsagningen efter et ordi-
neert job ved at gere opmaerk-
som pa jobabninger m.v.




Anbefalinger til den ledige

For aktiveringen

Under aktiveringen

Efter aktiveringen

Veer aktiv i planleegningen af
dit aktiveringsforlgb.

Ga til arbejdspladsen, kolle-
gerne og arbejdsopgaverne
med dbent sind.

Serg for at fa en snak om for-
lobet med arbejdslederen, til-
lidsrepraesentanten og evt.
nogle af kollegerne. Hor, hvad
de vil anbefale dig nu.

Teenk beskaeftigelsesmal og
konkrete aktiveringsmulig-
heder igennem inden sam-
talen om jobplanen - snak

med din a-kasse.

Vis, at du er interesseret i ar-
bejdet — forteel, hvis du har
onsker om uddannelse inden
for omradet.

Hor om der er mulighed for at
blive ordinaert ansat pa ar-
bejdspladsen — fast eller som
aflgser.

Veer forberedt og stil krav til
jobplanen under samtalen
med Jobcenteret eller anden
akter.

Opseg din chef for at fa en
samtale om din anseettelse og
videreudvikling.

Forteel Jobcenteret, hvordan
du har oplevet aktiveringsfor-
lobet. Er der noget, arbejds-
pladsen skal gere anderledes,
nar de skal have en ny ledig i
aktivering?

Vaer opmaerksom pa jobab-
ninger pa arbejdspladsen —
brug dit nye netvaerk til job-
segning ogsa uden for
arbejdspladsen.

Snak med Jobcenteret og din
a-kasse om, hvordan du kom-
mer videre. Skal du sgge job
ud fra dine nye kvalifika-
tioner? Skal du uddanne dig
pa omradet? Eller skal du
prove noget helt andet?

Hvis du finder ud af, at arbej-
det ikke er dig, kan du ferst
snakke med din leder om evt.
at fa del i nogle andre arbejds-
opgaver. Hvis det ikke hjzelper,
kan du bede Jobcenteret om
at fa lavet en ny jobplan rettet
mod et andet jobomrade. Tal
med din a-kasse om det.




Anbefalinger til jobkonsulenter i Jobcentre og hos andre aktarer

*

God vejledning og reel indflydelse er med til at motivere den ledige til aktiverings-
forlebet — og dermed er det forste afgerende skridt taget til et succesrigt forleb

Jobplanen og aktiveringen skal sa vidt muligt have et klart beskaeftigelsesmal
Hjeelp de ledige med at finde en lgntilskudsplads, hvis de ikke selv magter det

Hold igen med "hyldevarerne” — aktiveringen skal veere malrettet til den enkelte
ledige og vedkommendes szerlige onsker og forudsaetninger

Skaf dig viden om de arbejdspladser, | bruger til aktivering — jo mere du ved, jo
bedre kan du hjaelpe en ledig med at finde den rigtige arbejdsplads

Tilbyd opkvalificering fer, under og evt. efter aktiveringen, sa den ledige far det
fulde udbytte af forlobet

Sorg for at felge op bade pa det enkelte aktiveringsforlgb og pa Jobcenterets ar-
bejdsaktivering generelt

Droft med kollegerne, hvordan | kan kvalificere vejledning, visitation og opfelgning
Veer opmaerksom pa seerlige barrierer for maend og kvinder i slutningen af 50°erne i

forbindelse med aktivering pa kommunale arbejdspladser og udslusning til job
— opret fx seerlige vejledningsforlgb for de to grupper.



Anbefalinger til kommunen som arbejdsgiver

*

Tag en arlig snak i MED-arbejdsudvalget om, hvordan | bruger kommunens kvote
for tilskudsjob — med det formal at sikre kvalitet frem for kvantitet i arbejdsaktiver-
ingen

Brug arbejdsaktiveringen som malrettet redskab til at forebygge og lase rekrutter-
ingsproblemer pa kommunens arbejdspladser

Indga aftaler med kommunens forvaltning om faelles retningslinjer for aktiveringen
pa de kommunale arbejdspladser

Indfer en certificering af de arbejdspladser, der kan opfylde jeres krav til arbejdsak-
tivering. Arbejdspladser, der misbruger aktiveringen, skal ikke have mulighed for at
fa flere ledige i aktivering

Brug ikke ledige i aktivering til at kompensere for for lave normeringer

Tag ansvar for, at lovens krav om merbeskaeftigelse og et rimeligt forhold mellem
antallet af aktiverede ledige og ordinaert ansatte overholdes.

Anbefalinger til de faglige organisationer og a-kasser

*

Indga aftaler med kommunen om feelles formal og retningslinjer for aktiveringen
pa de kommunale arbejdspladser

Indga aftaler om antallet af aktiverede ledige pa de enkelte kommunale arbejdsp-
ladser, og hvad de ma arbejde med

Hjeelp ledige medlemmer med at finde den rigtige arbejdsplads til et aktiveringsfor-
lob

Stot medlemmerne, hvis de bliver misbrugt i deres arbejdsaktivering

Tag initiativ til netveerksdannelse i lokalomradet med det formal at sikre en hgj
kvalitet i kommunens arbejdsaktivering.



Anbefalinger til politikerne i de Lokale Beskaftigelsesrad (LBR)
og Arbejdsmarkedsudvalg i kommunerne

*

Tag initiativ til en arlig snak om kommunens anvendelse af de kommunale tilskuds-
pladser

Sorg for, at beskeeftigelsesplanen indeholder en politik for Jobcenterets/kommu-
nens anvendelse af arbejdsaktivering

Anbefal kommunen at bruge aktiveringen som et aktivt rekrutteringsredskab og
folg op pa dette

Kraev, at Jobcenteret/kommunen overholder lovens regler for arbejdsaktivering

Forlang, at kommunen ikke misbruger arbejdsaktiveringen til at kompensere for for
lave normeringer

Bed om at fa lister over antallet af ledige i hhv. virksomhedspraktik og tilskudsjob
pa den enkelte arbejdsplads og effekten af aktiveringen.

Anbefalinger til folketingspolitikerne

*

Fjern uligheden mellem offentlige og private lgntilskudsjob. De ansatte med Igntil-
skud pa kommunale arbejdspladser foler sig mindreveerdige, fordi de ikke har mu-
lighed for at fa en hgjere indkomst end deres dagpenge/kontanthjzelp. Det har an-
satte med lgntilskud pa private arbejdspladser.

Stram reglerne om merbeskaeftigelse op, sa kommunerne ikke far mulighed for at
erstatte ordinaere stillinger med ledige i aktivering.



Regler om merbeskaftigelse
og forholdet mellem antallet af ansatte
ved aktivering pa offentlige arbejdspladser

Fra Bekendtgorelse om
en aktiv beskaftigelsesindsats
nr. 743 af 03/07/2009

§ 64. Ansaettelse med lgntilskud af per-

soner, der er omfattet af § 1, nr. 1-3, skal
medfgre en nettoudvidelse af antallet af
ansatte hos vedkommende arbejdsgiver.

Stk. 2. Ved nettoudvidelse forstds merbe-
skeeftigelse i forhold til det gennemsnit-
lige antal i de foregdende 12 maneder, og
at anseettelsen ikke sker i en stilling, der er
blevet ledig ved afskedigelse eller fratreed-
else af en ansat uden stotte inden for de
foregdende 3 maneder, jf. dog § 67, stk. 2.

Stk. 3. Virksomheden afgraenses som ud-
gangspunkt som en arbejdsplads med
selvsteendigt produktionsenhedsnummer
(P-nummer), jf. lov om det cen-trale virk-
somhedsregister. Safremt der er enighed
mellem arbejdsgiveren og de ansatte
herom, kan der ske en anden afgraen-
sning. Der skal foreligge skriftlig tilkende-
givelse fra arbejdsgiveren og en medarbe-
jderrepraesentant om denne enighed.

Stk. 4. Det betragtes som nettoudvidelse,
hvis personen, der anseettes med lontil-
skud, aflgser en fastansat, der er pa orlov
efter lov om bernepasnings-orlov eller lov
om veernepligtsorlov eller deltager i ud-
dannelsesjobrotation, herunder efter lov
om statens voksenuddannelsesstotte.

Stk. 6. Hvis en virksomhed kun har haft an-
satte i en del af de foregdende 12
maneder, beregnes det gennemsnitlige an-
tal ansatte efter stk. 2 som et gennemsnit
af antallet af ansatte i de maneder inden
for de foregaende 12 maneder, hvor der
har veeret ansatte.

§ 65. Ansaettelse med lgntilskud af per-
soner, der er omfattet af § 1, nr. 4, 6 og 8,
skal enten udgere en nettoudvidelse, jf.

§ 64, eller stillingen skal veere blevet ledig
som folge af

1) frivillig afgang,

2) afgang pa grund af alder,

3) frivillig reduktion af arbejdstiden, eller
4) afskedigelse pa grund af forseelse.

§ 67. P offentlige anseettelsesomrader
pases betingelsen om merbeskeftigelse af
ansaettelsesmyndigheden og de ansatte i
feellesskab. Til brug herfor skal arbejdsgiv-
eren give repraesentanter for de ansatte
alle ngdvendige oplysninger.

Stk. 2. Vurderingen af, om betingelsen om
merbeskeeftigelse er opfyldt, skal tage ud-
gangspunkt i antallet af beskseftigede som
folge af budgettet for den enkelte of-
fentlige virksomhed.

Stk. 3. Uenighed afgeres ved maegling
mellem de forhandlingsberettigede perso-
naleorganisationer og anseettelsesmyn-
digheden og eventuelt ved voldgift.



Voldgiftsretten sammenseettes af to
repraesentanter udpeget af de forhand-
lingsberettigede personaleorganisationer
og af to repraesentanter for ansaettelses-
myndigheden. Parterne veelger en op-
mand. Hvis der ikke opnas enighed om val-
get af opmanden, skal parterne anmode
arbejdsrettens formand om at udnaevne
denne. Det regionale beskaeftigelsesrad
underrettes af parterne om voldgifts-
rettens afgorelse.

§ 69. Pa offentlige ansaettelsesomrader
skal det af arbejdsgiverens tilbud om at
ansaette en person med lgntilskud fremga,
at repraesentanter for de ansatte er blevet
hert om ansegningen, og om de ansatte er
positive over for at medvirke til opfyldelse
af formalet med ansaettelsen.

Stk. 2. Af arbejdsgiverens tilbud skal det
tillige fremga, om der er enighed mellem
arbejdsgiver og de ansatte om, at betin-
gelsen om merbeskaeftigelse er opfyldt.
Stk. 3. Forud for etableringen skal der fra
arbejdsgiveren og en medarbejder-
repraesentant foreligge skriftlig tilkende-
givelse om

1) at repraesentanter for de ansatte er ble-
vet hgrt om ansggningen,

2) de ansatte er positive overfor at med-
virke til at opfylde formalet med ansaettel-
sen, og

3) hvorvidt der er enighed mellem arbejds-
giver og de ansatte om, at betingelsen om
merbeskaeftigelse er opfyldt.

§ 70. Antallet af ansatte med Igntilskud
efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats og antallet af personer i virk-
somhedspraktik efter lovens kapitel 11 ma
maksimalt udgere

1) 1 person for hver 5 ordinaert ansatte,
hvis virksomheden har 0 50 ansatte, dog
altid 1 person, og herudover

2) 1 person for hver 10 ordinaert ansatte.
Forud for etableringen skal der foreligge
skriftlig tilkendegivelse fra arbejdsgiveren
og en medarbejderrepraesentant om, hvor-
vidt dette er opfyldt.

Stk. 2. Virksomheden afgraenses som ud-
gangspunkt som en arbejdsplads med
selvsteendigt produktionsenhedsnummer
(P-nummer), jf. lov om det centrale virk-
somhedsregister. Safremt der er enighed
mellem arbejdsgiveren og de ansatte
herom, kan der ske en anden afgraens-
ning. Der skal foreligge skriftlig tilkende-
givelse fra arbejdsgiveren og en medar-
bejderrepraesentant om dette.

Stk. 3. Begreensningen i stk. 1 geelder ikke
for offentlige virksomheder, som kan god-
tgore, at personer i lgntilskudsjob eller i
virksom-hedspraktik vil kunne fa det ned-
vendige faglige, sociale eller sproglige ud-
bytte af opholdet uden at stk. 1 opfyldes.
Virksomheden skal i den forbindelse rede-
gore fyldestgerende for, hvorledes man
kan opfylde formalet med tilbuddet. Der
skal foreligge skriftlig tilkendegivelse fra
arbejdsgiveren og en medarbejder-
repreesentant om, at der er enighed om
dette.



Stk. 4. Ved opgerelsen af antallet af or-
dineert ansatte medregnes alle beskeef-
tigede uden hensyn til arbejdstidens
leengde. Der skal dog ikke medregnes an-
satte med offentligt tilskud og personer,
der er ansat i henhold til en ansaettel-
sesaftale, der er indgaet for et bestemt
tidsrum eller med henblik pa en bestemt
arbejdsopgave.

Stk. 5. Opgerelsen sker ved at beregne
gennemsnittet af antallet af ordineert an-
satte i de seneste 3 maneder for ansaettel-
sen af personen med lgntilskud.
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