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Forord

Hvis der i gennemsnit er én voksen til at tage sig af 5 vuggestuebørn eller 10 børnehavebørn, kan
det af og til komme til at glippe med omsorgen for den enkelte.

Denne enkle konstatering har talrige forældre og ansatte i daginstitutionerne kunnet gøre i en
årrække. Det har ført til massive protester, uden at forholdene er blevet forbedret. Tværtimod er
tiden til det enkelte barn fortsat blevet udhulet – de seneste år især gennem krav til de ansatte om
dokumentation, som tager tid fra arbejdet med børn.

Det er baggrunden for nærværende undersøgelse, som har haft til formål at kortlægge den faktiske
hverdag i institutionerne og sammenhængen mellem hverdag og bemanding.

Undersøgelsen påviser bl.a., at der er den sammenhæng, personalet altid har fremhævet: Jo mindre
personale, jo sværere bliver det at sikre omsorgen.

Det er i og for sig ganske enkelt. Men det er som om politikerne har lukket øjnene:
- Det kan vel ikke være så slemt her i vor kommune, når vi bruger lige så mange penge på en

plads som gennemsnittet?
- Man kan vel altid skære nogle procenter, uden at det ligefrem går ud over omsorgen?

Nej, det kan man ikke. Og i dag er forholdene i daginstitutionerne sådan, at der – med et aktuelt
udtryk - er brug for en genopretningsplan, som kan sikre børnene en god hverdag.

Undersøgelsen er i øvrigt gennemført af Bureau 2000. En række institutioner har bistået med at
teste de to spørgeskema’er, inden undersøgelsen gik i gang. Alle landets 4500 institutioner er blevet
indbudt til at deltage, og ansatte i næsten halvdelen af disse – dækkende alle landets 98 kommuner -
har deltaget i større eller mindre omfang. Det vidner om en stor interesse. Vi vil gerne takke de
mange, der har medvirket til undersøgelsen.

Forhåbentlig kan undersøgelsen bidrage til, at vi får en diskussion om kvalitet i daginstitutionerne
og i børnenes liv på et reelt grundlag.

Jakob Sølvhøj
Formand – pædagogisk sektor
FOA-Fag og arbejde
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1. Undersøgelsens hovedresultater

Vi kan tydeligt mærke, at det bliver sværere og sværere at nå ordentlig omkring det
enkelte barn og nå alle de spændende aktiviteter, som vi brænder for at tilbyde, da vi
bliver mere og mere presset, med alt det andet der kommer udefra, som også skal nås.
Derfor kan den dårlige samvittighed godt forfølge en, og arbejdsbyrden kan føles tung
i perioder.

Kommentar fra leder

1.1. Formål og metode

Formålet med undersøgelsen er at sætte fokus på personalenormering og hverdagen i
daginstitutioner. Tanken har været, at dette skulle ske i form af en kortlægning, hvor man kobler
forskellige aspekter, fx:

- sammenhængen mellem normering og institutionernes hverdag
- forskellige ”normeringsmål”
- moduler og børnefremmøde
- lukkedage
- madordninger m.v.

Undersøgelsen er gennemført som en spørgeskemaundersøgelse i det internetbaserede program
”Inquisite”, som hostes af uni-c. Der er fundet fungerende e-mailadresser på 4185 institutioner for
børn under skolealderen, svarende til 90 pct. af institutionerne i hele landet.

Det er Bureau 2000s opfattelse, at de indkomne svar med den anvendte vægtning gør det muligt
med stor nøjagtighed at vurdere, hvordan forholdene tager sig ud på landsplan.

Hver institution har fået et individuelt link til to spørgeskemaer:
- Et skema til lederen, som handler om rammer: Børnetal, åbningstider, personale, lukning,

budgetter m.v.
- Et skema til en stuemedarbejder.

2004 institutioner har i et eller andet omfang udfyldt mindst ét af skemaerne. Det svarer til 48 pct.
af de institutioner, Bureau 2000 har korrekt email-adresse for. Svarprocenten varierer dog fra
kommune til kommune. Det skal desuden understreges, at mange af de 2004 besvarelser er
ufuldstændige, og at det kun er et mindretal af svarene, der omfatter begge skemaer.

Der er imidlertid deltagelse fra institutioner i alle 98 kommuner. Ved analyser af, hvordan det ene
eller det andet forhold ser på ud landsplan, kan man på den baggrund opnå en stor grad af
nøjagtighed ved at vægte op – enten i forhold til det samlede institutionsantal, eller med en
yderligere vægtning i forhold til indskrevne børn.1

1 De analyser i Kapitel 10, som handler om medarbejdernes individuelle oplevelser, er dog ikke vægtet.
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1.2. Institutioner, grupper og børnetal

63 pct. af børnene går i aldersintegrerede institutioner
32 pct. går i børnehaver
5 pct. går i vuggestuer
Tabel 1.1. viser dels den gennemsnitlige gruppestørrelse, dels den gennemsnitlige ugentlige
opholdstid i de forskellige institutionstyper

Tabel 1.1. Den gennemsnitlige gruppestørrelse og ugentlige opholdstid for børnene i
forskellige institutionstyper

Institutionstype

Gennemsnitlig
gruppestørrelse

Gennemsnitlig
ugentlig

opholdstid i timer
Vuggestuer 11,8 børn 33,4
Børnehaver 19 børn 32,0
Aldersintegrerede institutioner 22,7 børneenheder 33,2
I alt 32,8
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1.3. Bemanding

Figur 1 viser personalet (omregnet til fuldtids)

Figur 1

I forhold til Danmarks Statistiks opgørelse er lederne henregnet til pædagoggruppen, og
pædagogmedhjælperne er fordelt på uddannelse.
et rengøringsfirma, medregnet. Pædagoger
88 pct. af det samlede faste personale. Det skal understreges, at opgørelsen kun omfatter det faste
personale. Hvis man inddrog vikarer, ville pædagogmedhjælpernes andel formentlig være større.

40 pct. af institutionerne har ansat støttepersonale, typisk støttepædagoger. Disse udgør i
gennemsnit 31 timer pr. institution (som i nogle tilfælde kan være delt på flere personer).

Som det fremgår af Figur 2, har 45 pct. af institutionerne studerende
pædagoguddannelsen, fra assistentuddannelsen eller begge dele.
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viser personalet (omregnet til fuldtids) fordelt på personalegrupper.

I forhold til Danmarks Statistiks opgørelse er lederne henregnet til pædagoggruppen, og
pædagogmedhjælperne er fordelt på uddannelse. Desuden er rengøringspersonale, som kommer fra

Pædagoger, pædagogiske assistenter og pædagogmedhjælpere udgør
88 pct. af det samlede faste personale. Det skal understreges, at opgørelsen kun omfatter det faste
personale. Hvis man inddrog vikarer, ville pædagogmedhjælpernes andel formentlig være større.

40 pct. af institutionerne har ansat støttepersonale, typisk støttepædagoger. Disse udgør i
gennemsnit 31 timer pr. institution (som i nogle tilfælde kan være delt på flere personer).

, har 45 pct. af institutionerne studerende i praktik
pædagoguddannelsen, fra assistentuddannelsen eller begge dele.
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I forhold til Danmarks Statistiks opgørelse er lederne henregnet til pædagoggruppen, og
esuden er rengøringspersonale, som kommer fra

og pædagogmedhjælpere udgør
88 pct. af det samlede faste personale. Det skal understreges, at opgørelsen kun omfatter det faste
personale. Hvis man inddrog vikarer, ville pædagogmedhjælpernes andel formentlig være større.

40 pct. af institutionerne har ansat støttepersonale, typisk støttepædagoger. Disse udgør i
gennemsnit 31 timer pr. institution (som i nogle tilfælde kan være delt på flere personer).
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