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Forord

Det har igennem den seneste tid ikke skortet pa ideer til, hvordan vi tackler den krise, som
vi efterhanden har befundet os i et langt stykke tid. Men de fleste har handlet om kortsig-
tede besparelser, skattesaenkninger til de velstillede og flere private virksomheder pa det
offentlige omrade. De er alle udtryk for en kortsigtet taenkning, der nedbryder mere end
det opbygger. Som fagbevaegelse har vi en pligt til at veere med til at holde samfundet pa
sporet og sikre, at vi kommer ud pa den anden side af krisen med et steerkere samfund.

De ansatte i den offentlige sektor kan vise vejen og vaere med til at skabe flere vaerdier i
samfundet.

Med dette debatoplaeg fra FOAs hovedbestyrelse haber jeg, at FOAs afdelinger, tillidsre-
praesentanter og medlemmer vil seette gang i diskussionen om, hvordan vi sammen kan
prave at fa det bedste ud af den krise, vi er havnet i, og skabe flere haender. Oplaegget in-
deholder en raekke bud pa elementer, som kan indga i en ny trepartsaftale om fremskridt
0g ny vaekst.

God debatlyst!

Dennis Kristensen
forbundsformand
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Arbejdsvejen er brolagt med
gulergdder

Skal vi spare os ud af krisen, eller skal vi prove at fa det bedste ud af
det veerste og skabe flere veerdier i samfundet?

Spergsmalet blev aktuelt, da oppositionen lagde sin plan “Fair Lasning” frem og regerin-
gen offentliggjorde sin “Genopretningspakke”. Siden da er fagbevaegelsen igen og igen
blevet stillet spagrgsmalet: Sparevej eller arbejdsvej?

Nu laegger FOA sine svar frem til debat.

For fagbevaegelsen — og ikke mindst for de offentligt ansatte — ma det indlysende svar
blive, at arbejdsvejen er langt mere interessant end sparevejen. Sparevejen gar det danske
samfund fattigere, beskzerer velfaerden og truer de offentligt ansatte pa brgdet.

Derfor er en trepartsaftale om arbejdsvejen i sagens natur interessant, ogsa for FOA.

En trepartsaftale, som virkelig skal rykke, bar vaere bade offensiv, dristig og retfaerdig.

Skal lanmodtagerne kunne se en ide bade for feellesskabet og for sig selv i at medvirke til
@get vaerdiskabelse i det danske samfund, sa skal der gulergdder pa bordet.

FOA vil medbringe forslag om syv grundlaeggende arbejdsmarkedsreformer til trepartsfor-
handlingerne.
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1. En vaekstreform

Flere arbejdstimer pa det danske arbejdsmarked bliver i sagens natur farst et aktuelt tema,
nar hjulene i det danske samfund igen begynder at rulle. Og vel at maerke begynder at
rulle for alvor.

Det er beskeemmende, at indsatsen for at bekaempe krisens virkninger fra starten alene
koncentrerede sig om at holde handen og statskassen under banker og finansielle virk-
somheder, mens ledigheden fik lov til at eksplodere.

Ledigheden for FOAs medlemmer er mere end 4-doblet fra sommeren 2008 til januar
2011 fra en ledighed pa 0,83 % til 3,50 %.

Det er pad hgije tid, at indsatsen for at opbygge nye vaekstomrader — og dermed fa skabt
nogle trovaerdige bud pa, hvad vi skal leve af i fremtiden — for at opkvalificere den danske
arbejdsstyrke, og for at @ge beskaeftigelsen, kommer ud over stepperne.

Det er et fattigt bud pa ny vaekst og ny fremgang at pege pa en mindre offentlig sektor.

Den liberale flgj og store dele af erhvervslivet taler mod bedre vidende, nar de som en cd,
der karer i samme spor, gentager budskabet om, at den offentlige sektor blot er en klods
om benet pa virksomhederne.

Det forholder sig stik modsat.

Den offentlige sektors opgavelgsninger er forudsaetningerne for ny vaekst i det private
erhvervsliv.

Virksomhederne har brug for den skattefinansierede velfaerd. For gode pasningsmulighe-
der for lsnmodtagernes barn, for en folkeskole af hgj kvalitet, for en kompetent erhvervs-
og voksenuddannelse, for forskning og innovation pa et hgjt niveau, for et effektivt
sundhedsvaesen, en velfungerende aldrepleje osv. osv.

Det bidrager ikke til ny vaekst at forringe pasning, pleje, omsorg, uddannelse, infrastruktur
og kultur.

Tveertimod.
Det er netop dér — i velfeerdssamfundets kerne — at den kompetente arbejdskraft opdyrkes

og vedligeholdes. Og det er netop dér, at forskning og innovation bidrager til at udvikle
nye vaekstomrader.

Der skal ny veekst til
Det skaber ikke ny vaekst at flytte skattefinansierede opgaver fra den offentlige sektor til
den private sektor.
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Den offentlige og den private sektor er athaengige af hinanden.

Derfor skal en staerk og effektiv offentlig sektor veere en af grundstenene for fremtidens
vaekst.

Der er brug for ny vaekst som vej ud af krisen, men der er ogsa grund til at teenke dybere
over, hvilken form for vaekst, vi kan og skal satse pa i det naeste arti og maske laengere.

Der er nogle oplagte veerktgjer til ny vaekst, som forsvinder i den efterhanden meget golde
debat om forholdet mellem offentlig og privat vaekst.

Eksempelvis, at social lighed er helt afggrende for udvikling og vaekst. At investering i
arbejdslivet bidrager til vaekst. Og at investeringer i et godt arbejdsmiljg giver vaekst.

Men der er ogsa brug for en her-og-nu indsats, som kan skabe nye jobs.

| "Fair Lesning” foreslas det konkret at fremrykke offentlige investeringer for 10 mia. kr. i
2011, som umiddelbart har en positiv beskaeftigelseseffekt. Det forslag statter FOA.

Skal vi have bgrnepasning, aldrepleje, folkeskole og sundhedsvaesen i verdensklasse, sa
kraever det moderne og tidssvarende rammer, der ogsa tager miljgmaessige hensyn.

Brug for en vaekstkommission

FOA medbringer et forslag til trepartsforhandlingerne om, at regeringen skal nedsaette en
national vaekstkommission, der bygger pa nye og bredere principper for malingen af den
samlede velstand i Danmark end de principper og metoder, der hidtil har veeret gaeldende.

Uddannelse giver vaekst. Forebyggelse af sygdom og nedslidning giver vaekst. Frisaetning
af medarbejdernes kreativitet giver vaekst. Og innovation, skabt af medarbejdernes erfarin-
ger, giver vaekst.

Der er for megen simpel gkonomisk fremskrivning, for mange forsimplede gkonomiske
vaekstindikatorer og for lidt om danskernes virkelighed i den nuvaerende vaekstdebat.

Vaekst, som kommer alle danskere til gode, handler naturligvis om at skabe tilstraekkelig
rigdom til at lgse de kommende ars udfordringer til den danske velfaerdsmodel. Men det
handler ogsa om beaeredygtighed, lighed og livskvalitet.

Vaekstkommissionens arbejde skal resultere i konkrete metoder til en fremtidig maling af
Danmarks fremskridt, der ikke kun er baseret pa forsimplede gkonomiske vaekstindikato-

rer.

Og netop sammenhangen mellem vaekst, velstand og livskvalitet er veerd at grave dybt |
ovenpa Gradighedens arti, hvor de bedst stillede for alvor ragede til sig, hvor frivaerdierne
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virkelig kom i spil, og hvor Stein Bagger endnu var et lysende eksempel pa ivaerksaet-
terand.

Vi kan noget i Danmark med velfaerd, lighed og livskvalitet. Det vil rigtig mange lande
efterspgrge i de kommende artier. Hvorfor dog ikke fa en ordentlig og kvalificeret analyse
af dette potentielle vaekstomrade?

Udover at analysere disse sammenhange skal en vaekstkommission ogsa give brugbare
anvisninger til, hvordan politikere, erhvervsliv og interesseorganisationer — i fallesskab —
kan saette de rette mal for Danmarks fremtid.

Vaekstkommissionen skal isaer unders@gge fem forhold:

1. Betydningen af skonomisk veekst i forhold til fremskridt

2. Udvikling af helhedsindikatorer for velstand, der inddrager bade gkonomiske,
sociale og gkologiske kriterier

3. Forholdet mellem veekst, ressourceforbrug og tekniske fremskridt

4. Udvikling af en baeredygtig politikplanleegning med fokus pa ramme-
betingelser for udvikling af ressourcebesparende virksomheder

5. Fokus pa arbejdsmilje, forbrugeradfeerd og livsstil
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2. En arbejdstidsreform

Der kan taenkes mange former for gulergdder til at skabe flere arbejdstimer, nar kompas-
nalen igen flytter sig fra ledighed til arbejdskraftmangel.

Desveerre er debatten om at skabe mere vaerdi i samfundet, som grundlag for at komme
ud af krisen, landet i en alt for forenklet debat om de 12 daglige minutter mere pa ar-
bejdspladsen.

De 12 minutter stammer ikke fra “Fair Lasning”, men derimod fra reklamefolkenes kreati-
vitet.

De elementer i en trepartsaftale, som skal vaere med til at skaffe gkonomisk rygdaekning
for "Fair Lgsning”, skal vaere langt mere serigse.

Og de skal bade bidrage til den ggede vardiskabelse og til nye rettigheder og forbedrede
vilkar for lsnmodtagerne.

Det vil vaere oplagt i en trepartsaftale at formulere en samlet arbejdstidsreform pa arbejds-
markedet.

Traditionelt har debat om arbejdstid i hgj grad vaeret et spagrgsmal om starre arbejdsgiver-
styret fleksibilitet i arbejdstilrettelaeggelsen.

Skal lanmodtagerne bidrage til at taende lyset i krisens flugtvejsskilt, sa skal det ikke kun
handle om, hvordan arbejdsgiverne far mere fleksibilitet ud af lanmodtagerne.

Tvaertimod.
Sa ma tiden ogsa vaere inde til serigst at diskutere lgnmodtagerstyret fleksibilitet.

Lige nu vil der — med rette — vaere en betydelig skepsis blandt mange offentligt ansatte
overfor forslag til at @ge det samlede antal arbejdstimer pa den ene eller den anden made.
De kan — uanset hvilken vej de vender sig — se kolleger, som bliver opsagt og tilbudt an-
saettelse med et lavere ugentligt antal arbejdstimer af offentlige arbejdsgivere, som uanset
deres egne udtalelser om behovet for flere haender om fa ar, giver slip pa bade kvalifice-
rede medarbejdere og arbejdstimer, for at fa budgettet til at nd sammen.

Maske er medarbejdernes sunde skepsis mod de samme arbejdsgiveres tale om behovet
for at alle arbejder mere, i virkeligheden den faktor, som kan vaere med til at sikre, at hele
arbejdstidssnakken ikke blot ender i pjatteri og illusionsmageri.

Et arbejdsliv i balance
Regeringens arbejdslivskommission fik — som sa mange andre af regeringens kommissio-
ner — ikke et ben til jorden.
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| en trepartsaftale bar en raekke af kommissionens forslag indga.

Det gaelder eksempelvis forslagene om, at skabe bedre mulighed for, at andre end barnets
forzeldre kan passe syge bgrn og om, at forzeldre til bgrn under 14 ar skal have en lovfae-
stet ret til at holde mindst to ugers ferie med deres barn hvert ar.

Og det geelder forslagene om, at balancen mellem familie- og arbejdsliv skal gares til en
obligatorisk del af den lovpligtige indsats for et bedre arbejdsmiljg og om, at der skal ind-
fares et starre beskaeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere.

Ogsa forslagene om, at arbejdsmarkedets parter skal indga aftale om, at lanmodtagere
kan tage fri med lgn i forbindelse med alvorlig sygdom hos deres foraeldre, om at der skal
skabes bedre betingelser for, at maend kan tage barselsorlov og om, at ekstraordinaere luk-
kedage skal afskaffes i dagtilbud.
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Lonmodtagerstyret fleksibilitet

En oplagt vej til flere arbejdstimer vil vaere at give ny luft under vingerne til den henslum-
rende debat om ret for den enkelte lanmodtager til at kunne afpasse sin arbejdstid til sin
livssituation.

En ordning med en timebank, hvor man i perioder, hvor man gerne vil arbejde relativt
meget, saetter den ekstra tid i timebanken, og haver i banken i de perioder, hvor man har
behov for at arbejde mindre.

Vi har historisk handteret den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ens for alle.

Men vi er forskellige som mennesker. Og vi har forskellige behov i forhold til den ugentlige
arbejdstid, nar vi er unge og nar vi er seniorer, nar vi far bgrn, og nar barnene er flgjet fra
reden, nar vi som unge skal etablere o0s, og nar vi som aldre er blevet mere eller mindre
velaflagte.

Nar vi rimeligt ukompliceret kan handtere opsparing til ferie, vil vi ogsa kunne handtere
opsparing af overskydende arbejdstimer.

En ret for den enkelte lanmodtager til at fa etableret en timebank vil kunne kaste helt nye
vinkler ind i arbejdstidsdebatten.

Plads til bade de helt store storrelser og de helt sma
Tanken om timebanker kan bade bruges pa den enkelte lgnmodtagers samlede arbejdsliv
0g pa kortere perioder — eksempelvis pa arsbasis og inden for et endnu kortere tidsforlgb.

Den helt store model over hele arbejdslivet giver plads til de store perspektiver, men min-
dre kan ogsa spille en rolle.

En ret for den enkelte lanmodtager, til at arbejde mere hen over det ene ar og mindre i l@-
bet af dret efter, kan bidrage til at gare det muligt for den enkelte at tilpasse sit arbejdsliv,
pa kort sigt, til nogle private behov.

Og endelig kunne teambaseret arbejdstid spille positivt med. Arbejdstid, hvor teamet Igser
sine opgaver og tilpasser arbejdstiden til opgaverne efter opskriften: Kraever opgaverne, at
vi arbejder mere i den ene periode, sd ma vi trappe lidt ned i den naeste.

Disse tre forskellige modeller for lanmodtagerstyret fleksibilitet kan naesten varieres i det
uendelig, og kan naturligvis ogsa udformes, sa nettoresultatet — hvis behovet er til stede —
kan betyde flere arbejdstimer, fordi nogle af de opsparede timer i stedet vaelges udbetalt
som lan.

Og i forhold til overenskomsterne vil det vaere en rimelig ukompliceret opgave at indar-
bejde rum til lsnmodtagerstyret fleksibilitet.
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En reel ret til fuldtidsansaettelse
Der ligger et stort potentiale i at fremme overgangen fra deltid til fuldtid gennem overens-
komsterne.

Hvis der vel at maerke falger en reel ret til at g op i tid med i kabet.

Det geelder ikke mindst i den offentlige sektor, hvor de store velfaerdsfag inden for pas-
ning, pleje og omsorg i vid udstraekning er kvindedominerede deltidsfag, og hvor arbejds-
giverne praktisk talt aldrig slar en stilling op pa fuld tid.

En stor del af FOAs faggrupper pa social- og sundhedsomradet og det paedagogiske om-
rade arbejder frivilligt eller ufrivilligt mindre end fuld tid.

De hidtidige tiltag har kun givet de ansatte en ret til at fa flere timer, nar en anden med-
arbejder holder op, og dermed far kommunen og regionen ansaetter en medarbejder
udefra.

FOAs medlemsundersagelser viser, at der fortsat er en hel del, der gnsker flere arbejdsti-
mer, men som ikke har kunnet fa gnsket opfyldt endnu. Det var flere far krisen, men det
er fortsat en hel del; nemlig 14 % af FOA-medlemmerne pa deltid.

Deltidsdebatten har hidtil stort set alene handlet om, at de ansatte er praeget af en del-
tidskultur.

Debatten burde ogsa dreje sig om arbejdsgivernes bevidste spekulation i deltidsansaettel-
ser og muligheden for at presse mest mulig arbejdstid, uden for mange pausekrav, ud af
de ansatte. Og arbejdsgivernes gnske om ansaettelse alene til spidsbelastningstidpunkter.

Et oplagt lsnmodtagerkrav til en trepartsaftale vil derfor vaere, at arbejdsgivernes — ikke
mindst de offentlige — far pisken over nakken og tvinges til at gge antallet af fuldtidsstil-
linger.

Kommuner og regioner vil i sagens natur stritte imod, men det er netop i den situation, at
en regering i praksis skal bevise, at spgrgsmalet om flere arbejdstimer ikke blot skal vaere
arbejdsgivernes frie marked.

Nogle arbejdsgivere har dog prevet at finde en ny melodi i forhold til deltidskulturen. Ek-
sempelvis har Vejle Kommune haft held til at opna flere arbejdstimer, ved at gare anerken-
delsen af de ansattes vilje til at ga op i tid, synlig pa lgnsedlen.

Dertil kommer, at en stor del af de ansatte, der arbejder inden for nogle af FOAs omrader

er timelgnnede. Det kan give ustabilitet og en usammenhangende service over for bor-
gerne, som hverken medarbejdere eller borgere kan vaere tjent med.

ARBEJDSTIDSREFORM 15



Udbetaling af tilleeg og ferie
Der har igennem tiderne tegnet sig lidt af en zig-zag-kurs pa det offentlige omrade, nar
det handler om, hvorvidt forskellige tillaeg har skullet udbetales eller afspadseres.

Det vil selvfglgelig betyde flere arbejdstimer samlet set, hvis flere ydelser udbetales i stedet
for at fare til frihed.

Men det forudsaetter naturligvis, at de offentlige arbejdsgivere udstyres med ekstra gko-
nomi til at betale i kroner og are. Det er de principielt allerede i dag, fordi vi har betalt for
de forskellige tillaeg ved overenskomstforhandlingerne gennem de sidste rigtig mange ar.

Erfaringerne fra arbejdstidsnedsaettelser, indfgrelse af feriefridage, seniordage og nye til-
laeg er imidlertid, at der godt kan vaere ganske langt fra, at kommuner og regioner princi-
pielt har pengene og til, at den enkelte medarbejder kan se, at der er vikardaekning i disse
mange situationer.

Derfor ma det veere et ufravigeligt krav, at udbetaling i stedet for afspadsering ogsa reelt
farer til flere arbejdstimer pa den enkelte arbejdsplads, og ikke ender som ny asfalt i vinte-
rens huller eller flere akademikere pa radhuset. Den opgave ma Christiansborg patage sig.

Skal den 5. ferieuge sa 0gsa kunne saettes i spil? Den kan i dag i den sidste ende komme
pa lgnsedlen, ligesom den 6. ferieuge i det offentlige (de tidligere feriefridage) kan.

| FOA er vi ikke szerlig lune pa tanken. Ferien er en gennem artier tilkeempet ret til rekrea-
tion, restitution og familie- eller vennesamvaer pa fuld tid i en kortere periode.

Skal den 5. ferieuge alligevel i spil, sa ma langt starre lanmodtagerindflydelse pa feriens
placering indga i lgsningen. De offentlige arbejdsgivere er nemlig godt i gang med at un-
dergrave lgnmodtagernes indflydelse pa feriens placering med lukkeuger og —dage bade
hist og pist og hér og dér i lgbet af aret.

Det har aldrig veeret ferielovens eller overenskomsternes feriebestemmelsers formal at

lukke huller i kommuners og regioners budgetter, og kommunernes mangler i egne evner
til at planlaegge hensigtsmaessigt.
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3. En tilbagetraekningsreform

Det starste potentiale til flere arbejdstimer ligger i at gare det attraktivt at blive lidt leen-
gere pa arbejdsmarkedet. Vel at maerke for de, der har lysten, kraefterne og helbredet.

En enkelt lsnmodtagers arbejde i 1 ar svarer i den offentlige sektor til, at 37 ansatte arbej-
der en time mere om ugen i det samme ar (inkl. ferie). Det er med andre ord noget, der
rykker.

Alligevel spiller seniorordninger for de store basisgrupper stadig en forsvindende lille rolle
pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Og forklaringen pa den beskedne udbredelse er desveerre lige sa enkel, som den er depri-
merende. De offentlige arbejdsgivere gar forsvindende lidt ud af at skrue tiloud sammen
til den almindelige velfaerdsansatte.

Seniorstillingerne, der rag ud i kulden

Indsatsen i forhold til disse meget store grupper i kommuner og regioner er snarere efter
melodien: "Vi vil s& gerne have, at du bliver 5 minutter ekstra — du skal blot lave det
samme som hidtil”.

Det er ikke saerligt sandsynligt at forestille sig, at social- og sundhedshjaelperen med glae-
destarer i gjnene takker overstrammende for, at ledelsen beder hende bliver laengere — og
samtidig afleegge det samme antal besag hos de samme beboere, pa hendes cykeltur gen-
nem byen — til den samme lgn.

Anerkendelse er i sagens natur en vigtig ting, men seniorjobs for de store grupper, der
ikke automatisk udstyres med en aldersreduktion af arbejdsbyrden, skal naturligvis ogsa
betyde en mindre arbejdsbelastning uden tab af pensionsrettigheder og uden (vaesentlig)
lennedgang.

Kun 3 ud af 10 erhvervsaktive FOA-medlemmer oplever i dag, at der pa deres arbejdsplads
gaeres en malrettet indsats for at fastholde de aldre medarbejdere.

Samtidig ville hver 5. FOA-medlem pa efterlgn overveje at udskyde overgangen til efterlgn,
hvis hun var blevet tilbudt en seniorstilling med ret til nedsat tid med fuld pensions- eller
lgnkompensation.

Andre undersggelser peger desuden pa fleksibel opgavelasning, kompetenceudvikling og
iseer generel anerkendelse og respekt, som motivation til at blive laangere pa arbejdsplad-

sen.

Det er den slags indlysende gevinster kommuner og regioner ikke bgjer sig for at samle
op.
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Vores medlemsundersggelser viser ogsa, at mindre belastning i forhold til aften-, nat- og
weekendarbejde eller flere ferie- og omsorgsdage ville lokke mange FOA-seniorer til at
udskyde overgangen til efterlan.

Kommuner og regioner skal oppe sig og ikke bare tale om det “gra guld”. De skal ogsa
handle derefter.

FOAs medlemsundersaggelser dokumenterer, at arbejdsgiverne har endog meget store
forbedringsmuligheder pa senioromradet.

16 % af vore efterlgnnere siger, at de sdmaend ville have overvejet at blive laengere, hvis
arbejdsgiveren blot havde spurgt dem, og dermed givet udtryk for, at de blev vaerdsat. Det
er ganske enkelt en falliterklaering for kommuner og regioner.

Fleksibel tilbagetraekning
Pa det danske arbejdsmarked har vi haft tradition for en relativ fast afgangsalder for lgn-
modtagere.

Det har pa mange mader — i det mindste i nogle perioder — vaeret en reel beskyttelsesfor-
anstaltning, der var med til at skabe sammenhang mellem oprindeligt overenskomster og
folkepension, og i de sidste senere tre artier ogsa mellem overenskomster og efterlgn.

EU har svunget pisken over den slags aldersbestemmelser, saledes at overenskomsterne i
dag er renset for aldersdiskrimination.

Og derfor er der god grund til at bruge en trepartsaftale om fremskridt og ny vaekst som
afsaet til en ny og langt mere fleksibel tilbagetraekning, der bygger pa den enkelte Ign-
modtagers behov og gnsker.

Men den udvikling kommer ikke af sig selv, og derfor ma en trepartsaftale ogsa skubbe til
arbejdsmarkedets parter ved at udstyre seniorer med nye rettigheder i forhold til arbejds-
pladsen.

P4 samme made ma Christiansborg gennem en trepartsaftale fjerne a-kassernes lovbe-

stemte pligt til at udmelde 65-arige og dermed forhindre dem i at veere arbejdslgshedsfor-
sikret i forhold til arbejde ved siden af folkepensionen. Hverken mere eller mindre.

Mere fleksibel efterlon
Efterlgnsordningen er et af elementerne i en fleksibel tilbagetraekningsmodel.
Ordningen kan understatte fleksibiliteten i lsnmodtagernes muligheder for, i endnu hgjere

grad, at tjekke ud af arbejdsmarkedet efter eget gnske.
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En trepartsaftale bgr sikre efterlgnsmodtagere ret til at tjene betydeligt mere ved siden af
efterlannen uden modregning. Det er ogsa de arbejdstimer, vi far brug for i fremtiden.

Den praktiske tilrettelaeggelse af modregning i efterlgnnen for arbejde bgr ogsa i en
trepartsaftale a&ndres, sa modregningen laegger mindst mulige hindringer i vejen for de
ekstra arbejdstimer.

Og sa kan efterlgnnen vaere med til at skabe de seniorordninger, som indeholder det star-
ste potentiale for ekstra arbejdstimer. Den mulighed ligger lige pa den flade hand for en
trepartsaftale, og er enkel nok. Lasningen er, at lsnmodtagere over en bestemt alder, der
opnar aftale om aldersreduktion af arbejdstiden, kan haeve efterlgn for de det antal timer,
som de opnar aldersreduktion for.

.
"
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4. En ledelses- og indflydelsesreform

Det er blevet stadigt tydeligere, at ledelse er et af de vaesentligste svar pa udfordringerne
for velfeerdssamfundet og den offentlige sektor.

De galdende ledelsesinstrumenter medfgrer bureaukratisering og detailstyring.

Der er brug for ledelsesprincipper, der tager udgangspunkt i velfaerdsopgaverne, frem for
markedsteori. Derfor "velfaerdsledelse”.
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Offentlige ledere og medarbejdere har brug for handlerum og tillid.

Det er en vaesentlig grund til, at der er brug for en ny ledelsestaenkning iseer pa de omra-
der, hvor mgdet mellem borgere og medarbejdere er omdrejningspunktet.

Velfaerdsledelse handler om at vise tillid til medarbejdernes faglige skan og professionelle
demmekraft og vurderinger. Starre indflydelse pa eget arbejde medfgrer bade en mere ef-
fektiv offentlig sektor og tilfredse medarbejdere.

Kollektiv indflydelse
Alle taler om, at overflgdig dokumentation og kontrol skal vaek. Samtidigt er der brug for
at ideerne fra hverdagens eksperter kommer op til overfladen.

Et bud er en (arlig) kontrol- og dokumentationsdrgftelse i MED/SU under overskriften “for-
svar eller fiern”. Det skaber bade overblik, og giver anledning til (selv)ransagelse; hvad er
ngdvendigt, og hvilke foranstaltninger har overlevet sig selv?

Den stigende bureaukratisering omfatter ogsa samspillet mellem borger, ansat og politi-
ker. Al omsorg for borgeren forudsaettes fastlagt i skriftlige retningslinjer, stregkoder og
kontrol.

Men sadan fungerer omsorg ikke. Der er ikke dér, at velfaerd skabes.

Velfaerd skabes i stedet i mgdet mellem en borger med et behov og en professionel med
faglighed, kompetencer og erfaring i rygsaekken.

Den direkte og dbne dialog mellem borgere, medarbejdere og politikere ma derfor i hgj-
sedet.

Individuel indflydelse

Der skal vaere plads til det faglige skan.

Starre indflydelse pa eget arbejde medfarer en mere effektiv offentlig sektor.

Pa nogle velfaerdsomrader — eksempelvis i ldreplejen — er retningslinjerne for mgdet med
borgeren blevet til ren umyndigggrelse af medarbejdere og tilsidesaettelse af borgerens
individuelle behowv.

De ansatte skal have langt stgrre mulighed for selv at tilrettelaegge arbejdet og drafte det

med borgerne. Det kan ske i teams og selvstyrende grupper, hvor kun de overordnede mal
saetter rammerne for arbejdet.
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5. En uddannelsesreform

Uddannelse er et effektivt instrument til at sikre stgrre beskaeftigelse og dermed flere
arbejdstimer.

Det er derfor afgarende, at alle unge sikres en grundlaeggende uddannelse, og at efter- og
videreuddannelse far en langt mere synlig rolle pa arbejdspladserne.

At sikre alle unge en grundlaeggende faglig uddannelse forudsaetter, at bade offentlige og
private virksomheder forpligter sig til at oprette de ngdvendige praktikpladser.

Alene inden for social- og sundhedsuddannelsen og uddannelsen til paedagogisk assistent
afvises der samlet over 8.000 kvalificerede ansggere arligt, fordi der mangler praktikplad-
ser.

Det kan ikke forsvares, at vi svigter de unge, ligesom det pa sigt vil have store konsekven-
ser for udviklingen af det danske velfaerdssamfund.

Det er pa samme vis afgarende, at den lgbende livslange laering for medarbejderne pa
arbejdspladsen tages alvorligt.

Det er trist at kunne konstatere, at kun godt 40 % FOAs faggrupper far den arlige medar-
bejderudviklingssamtale, som de har ret til. Og endnu faerre far fastlagt udviklingsmal. Det
er vigtigt at fastholde vigtigheden af medarbejderudviklingssamtalerne og tydeliggere de
ansattes ret til denne diskussion om egne udviklingsmuligheder.

En styrket uddannelsesindsats forudsaetter ogsa, at vilkarene for deltagelse i efter- og vide-
reuddannelse forbedres, herunder at retten til offentligt finansieret uddannelse og godtge-
relse alene ggres afhaengig af jobfunktion og ikke af tidligere uddannelse.

De seneste forringelser af vilkarene, som konsekvens af regeringens ”Genopretningspak-
ke”, har markant svaekket vilkarene. Det gaelder bl.a. nedsaettelsen af godtgarelsen ved
deltagelse i efter- og videreuddannelse.

95 % af en ungdomsargang skal gennem ungdomsuddannelserne
Alle er enige i regeringens malsaetning om, at 95 % af en ungdomsargang skal have en
ungdomsuddannelse i 2015, og at 50 % af en ungdomsdrgang skal gennemfare en vide-
regaende uddannelse i 2015.

Vi er, 4 ar for regeringens egen deadline, stadig alt for langt fra malstregen. De mest opti-
mistiske bud er, at omkring 84 % gennemfgrer mindst en ungdomsuddannelse.

Der er behov for en meget malrettet og effektiv indsats, hvis malet skal nas inden 2015.

Det forudsaetter fokus pa alle niveauer i uddannelsessystemet fra folkeskolen over de fag-
lige erhvervsuddannelser til de videregaende uddannelser.
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| den forbindelse er det samtidig afggrende, at der samles op pa de andre grupper, som
ikke mindst har en ungdomsuddannelse.

Mere uddannelse giver storre effektivitet
Det er veldokumenteret, at anvendelsen af faguddannet personale medfarer starre effekti-
vitet i opgavelgsningen i den offentlige sektor.

Det er derfor vaesentligt, at elementerne om flere faguddannede i trepartsaftalen om den
offentlige sektor fra 2007 udbygges. Det drejer sig om:

Der skal etableres flere praktikpladser pa den ordinaere social- og sundhedsuddannelse og
af den paedagogiske assistentuddannelse.
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Styrkelse af uddannelserne til ejendomsserviceteknikker, redder og sikkerhedsvagt samt
uddannelsen til serviceassistent.

Der er behov for, at etablere uddannelser inden for nye vaekstomrader, f.eks. inden for det
sundhedsforebyggende omrade og idraets- og badeomradet.

Uddannelse af 15.000 ikke-faguddannede ansatte medarbejdere til faglaert niveau, som
ligeledes skal styrkes.

Det bar suppleres af, at adgangen til voksenelevign lettes ved at fjerne kravet om et ars
relevant arbejdserfaring pa omradet.

Der skal endvidere veere en forpligtelse for arbejdsgiveren til at tilbyde ikke faguddannede
en uddannelse og en ret for den ansatte til at gennemfare en faglig erhvervsuddannelse.

Mere malrettet uddannelse til ikke-uddannede gennem GVU
Grundlaeggende voksenuddannelse er en effektiv made at give faguddannede medarbej-
dere en fuld faglig uddannelse. Der skal gives yderligere kompensation for VEU og SVU for
medarbejdere der tager erhvervsuddannelse som GVU.

| en ny trepartsaftale bgr der indarbejdes en vaesentlig udbygning af GVU-systemet, idet
det bade vil betyde en mere effektiv uddannelse af flere faguddannede og samtidig be-
tyde, at de voksne fylder mindre i de ordinaere uddannelser til fordel for de unge.

Der skal i farste omgang etableres en gkonomisk ramme for GVU. Malet er, at der bliver
fri adgang til GVU, idet det er en ren skolebaseret uddannelse uden praktik.

Styrket kompetenceudvikling pa de offentlige arbejdspladser
Trepartsaftalen 2007 indeholdt en aftale om at styrke kompetenceudviklingen pa de of-
fentlige arbejdspladser i perioden 2008-2011, som blev implementeret af arbejdsmarke-
dets parter pa det offentlige omrade gennem kompetenceaftaler.

Kompetenceaftalerne forudsaetter arlige medarbejderudviklingsaftaler, kompetencemal/
-plan og egentlig kompetenceudvikling i stat, regioner og kommuner. Udgifterne er blevet

finansieret af statslige bidrag.

| en ny trepartsaftale er der behov for at viderefgre og videreudvikle disse initiativer.
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Styrket efteruddannelse til kompetenceomrader

med rekrutteringsproblemer

Den offentlige sektor vil om ikke sa frygtelig mange ar sta med et rekrutteringsproblem,
derfor skal der veere seerlig fokus pa at styrke muligheder for efteruddannelse til disse
omrader.

Jobrotation

Jobrotation er et meget effektivt instrument til samtidigt at sikre en opkvalificering af de
beskaftigede medarbejdere og sikre gode beskaeftigelsesmuligheder for de ledige, som
vikarer for de beskaeftigede, som er pa uddannelse.

Jobrotation vil dermed ogsa bidrage til lasningen af det fremtidige rekrutteringsbehov for
medarbejdere til den offentlige sektor.

Det generelt hgjere uddannelsesniveau vil endvidere skabe grundlag for starre fleksibilitet
og effektivitet.

En trepartsaftale bgr derfor indeholde forslag til en storstilet jobrotationsindsats bade i den
offentlige og private sektor. Lediges vilkar skal forbedres, nar de deltager i jobrotationsfor-

lgb. Deres lgntimer skal teelle i genoptjeningen af dagpengeretten.

Malet bgr veere, at offentlig velfaerd og service leveres af uddannede medarbejdere.
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6. En tryghedsreform

Den danske arbejdsmarkedsmodel har haft nogle harde ar pa det seneste.
To af modellens tre ben har vaeret angrebet af termitter.

Det ene ben, med et rimeligt forsgrgelsesniveau ved ledighed, har faet gnavet halvdelen af
dagpengeperioden af, og det andet ben, med en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som sikrer
en indsats for kompetencelgft ved ledighed, er endt i meningslgs aktivering med pjattede
kurser, som kun tjener til at skabe en positiv bundlinje hos de mange virksomheder, der i
disse ar spinder guld pa beskaeftigelsespolitikken.

Det tredje ben med — efter europaeisk malestok — relativt korte opsigelsesvarsler, der gar
det nemt for arbejdsgivere at hyre og fyre, er intakt, men er til gengaeld under voldsomt
pres fra social dumping.
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Balancen i den danske flexicurity-model
En trebenet skammel med to beskadigede ben er ikke baeredygtig pa lang sigt.

En trepartsaftale ma derfor for alvor saette fokus pa genskabelsen af den danske arbejds-
markedsmodel med tre intakte ben og repraesentative parter pa arbejdsgiver- og lanmod-
tagersiden, som gennem frie overenskomstforhandlinger fastleegger lan- og ansaettelses-
forholdene pa de danske arbejdspladser.

Arbejdslgshedsdagpengene daekker efterhanden for lidt.

Et typisk FOA-medlem med en manedlig indtaegt pa 24.600 kr. oplever saledes ved ledig-
hed en daekning gennem arbejdslgshedsdagpenge pa 67 % af den hidtidige indkomst.

Det er for lidt, og afspejler, at arbejdslashedsdagpengenes daekningsgrad siden 2000 er
faldet med 15 %.

Den alt for lave daekningsgrad for de almindelige lgnindkomster ma rettes op gennem en
trepartsaftale.

Og sa er det naturligvis helt afggrende, at forringelserne med blandt andet kortere dag-
pengeperiode traekkes tilbage.

En markant sendring af strukturen og indholdet af

den aktive arbejdsmarkedspolitik

Den nuvaerende beskaeftigelsespolitik har spillet fallit med for stor veegt pa meningslas
aktivering.

Der er behov for en langt mere malrettet aktivering, som baserer sig pa opkvalificering,

hvor det umiddelbare mal gennem uddannelse ma vaere at reducere antallet af ikke fagud-
dannede pa arbejdsmarkedet.

Tryghed i forandring

Det private arbejdsmarked har vaeret udsat for voldsomme forandringer, siden Danmark
ramte frontalt ind i den finanskrise, som fik lov til at udvikle sig til en generel gkonomisk
krise.

Arbejdspladser forsvandt i hobetal, og titusindvis af dem rykkede til lavtlgnslande uden
udsigt til atter at dukke op i Danmark inden for de samme omrader som far krisen.

Nu er regningen for krisen sa lagt pa velfaerdens og den offentlige sektors bord.

Regeringen vil svinge kniven over velfeerden og de offentligt ansattes arbejdspladser i
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resten af dette arti og maske endnu laengere, mens oppositionen med “Fair Lgsning” vil
tilfare den offentlige sektor en begraenset vaekst i de farste ar, efterfulgt af en periode
med omstillinger og effektiviseringer i et hidtil uset omfang.

Det skaber naturligvis utryghed for de ansatte i den offentlige sektor, og det risikerer pa
laengere sigt at ramme tilgangen af unge til velfaerdsuddannelserne og de gvrige uddan-
nelser i den offentlige sektor.

Den offentlige sektor pa smalhals
Den utryghed bgr en trepartsaftale tage fat pa.

Det handler bade om at sikre en stabil og rimelig udvikling i de offentlige udgifter, og at
sikre de offentligt ansatte tryghed i ansaettelsen.

Det lykkedes ikke, ved de netop overstdede overenskomstforhandlinger, at fa staten, kom-
munerne og regionerne til at tage samme ansvar for deres medarbejdere, som de store
danske virksomheder tog for deres ansatte, da krisen ramte Danmark.

Det viser, at vi har brug for en tryghedslovgivning i Danmark, som saetter genstridige
arbejdsgivere som kommuner og regioner skakmat, og tvinger alle arbejdsgivere til en

anstaendig behandling af ansatte, der afskediges uden egen skyld.

Trygheden skal indebeere betingelser for omplacering, etablering af en aktiv jobbank for
afskedigede medarbejdere og ikke mindst kompetenceudvikling.
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7. En fairnessreform

Flere haander
Skabelsen af flere arbejdstimer gennem en trepartsaftale betyder en udvidelse af den sam-
lede arbejdstid pa det private arbejdsmarked.

En trepartsaftale bgr tilsvarende fare til en udvidelse af den samlede arbejdstid pa det of-
fentlige arbejdsmarked.

Det vil skabe modvilje mod en arbejdstidsreform, hvis de offentligt ansatte ikke synligt pa
den enkelte arbejdsplads kan se, at flere arbejdstimer ogsa synligt farer til flere haender i
hverdagen.

Det er ikke mindst vigtigt, at de centrale velfaerds- og serviceomrader far en formaliseret
ret til at beholde en del af de ekstra arbejdstimer.

Ligelon
Den kansbestemte uligelan er et samfundsproblem og et samfundsskabt problem. Derfor
ma der ogsa findes faelles samfundsmaessige Igsninger.

Regeringens Lankommission opgjorde i 2010 Igngabet mellem mand og kvinder pa det
danske arbejdsmarked til 18 %.

Skal lengabet for alvor indsnaevres, ma bade regering og arbejdsmarkedets parter melde
sig ind i kampen.

Derfor skal en trepartsaftale indeholde en falles plan for arbejdsgivere og lanmodtagere
for, hvordan Danmark over en arraekke fjerner k@nsbestemte lgnforskelle mellem typiske
mande- og kvindefag, som er sammenlignelige i forhold til uddannelseslaengde, belast-
ning, ansvar og kompetencekrav.

Samtidig skal ligelgnsloven aendres, sa arbejdsmarkedets parter far reelle redskaber til at
sikre lige lgn for arbejde af samme veerdi.

Det kraever en faelles forstaelse af, hvad “sammenligneligt arbejde” er. | dansk lovgivning
er det uklart, hvad "arbejde af samme vaerdi” vil sige. | norsk lovgivning — derimod — er
det preeciseret, at retten til lige lan for arbejde af samme vaerdi geelder uafhangigt af, om
arbejdet tilhgrer forskellige fag eller forskellige overenskomster.

Hvorvidt arbejde kan siges at have samme vaerdi, afgeres i Norge ud fra en vurdering af
"den kompetence, som er ngdvendig for at udfare arbejdet og andre relevante faktorer,
som f.eks. belastning, ansvar og arbejdsforhold”. Det er en formulering, som er mere
brugbar i arbejdet med at sikre ligelgn mellem maend og kvinder pa det danske arbejds-
marked.
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Og en trepartsaftale ma indeholde tilfarsel af ekstra gkonomi til den offentlige sektor til
lgsning af denne opgave gennem overenskomstforhandlingerne.

Sundhed
Uligheden i danskernes sundhed er ikke til at komme uden om.

De darligst stillede lever kortere tid end de bedre stillede, og de darligst stillede rammes i
hgjere grad af de store folkesygdomme end de bedre stillede.

Der skal satses meget mere markant pa forebyggelse. Og forebyggelsesindsatsen skal
malrettes iseer mod de grupper i befolkningen, som i dag lever kortest, har faerrest gode
levear, og rammes uforholdsmaessigt hardt af de store folkesygdomme.

Og det samlede sundhedsvaesen skal indstille sig pa, at lige adgang til sundhed forudsaet-
ter, at der gares mere for dem, der har de starste behov og mindre for de grupper, der har
de mindste.

FOA statter, at kommunerne far en starre tilskyndelse til at satse pa forebyggelse.

En trepartsaftale bgr tage de farste skridt til for alvor at andre tilgangen til forebyggelse.

Antallet af danskere med sundhedsforsikringer er vokset i mange ar. Det er de rigeste, der
far dem, sa de kan springe kgen til behandlinger over.

Sundhedsforsikringerne skaber ulighed mellem rig og fattig, og samfundet gar glip af

skattebetalinger fra ordningerne. Det er sund logik at fjerne skattefordelene ved sund-
hedsforsikringer.

Arbejdsmiljo
Der er god grund til at saette fokus pa arbejdsmiljget i en trepartsaftale.
Arbejdsmiljgforbedringer friggr arbejdstimer.

Samtidig er mindre nedslidning, mindre stress og bedre arbejdsmiljg en rimelig gevinst for
lenmodtagerne i handlen om de ekstra arbejdstimer.

Den forebyggende arbejdsmiljgindsats skal derfor styrkes og arbejdsmilja skal indtaenkes i
arbejdspladsernes strategiske beslutninger.

Og der bgr etableres et arbejdsmiljgradgivningssystem, der kan understgatte arbejdsplad-
serne lokalt.
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Forskningen i primaer forebyggelse og virkemidler skal styrkes. Og alle medlemmer af MED
bar have arbejdsmiljguddannelsen.

Offentlige arbejdspladser skal forpligtiges til arbejdsmiljgrigtige indkab.
Et enkelt vaerktgj til at lave arbejdsmiljgregnskaber skal udvikles pa baggrund af det eksi-
sterende veerktgj fra Arbejdsmiljgradet/COWI.

Arbejdsmiljg skal styrkes i alle grunduddannelser og det kan overvejes, om der skal opret-
tes en diplomuddannelse i fysisk og psykisk arbejdsmilja, social kapital og velfaerdsledelse.
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En trepartsaftale bgr tillige forpligte offentlige arbejdspladser til at arbejde malrettet med
udvikling af den sociale kapital — tillid, retferdighed og samarbejdsevne. Der er brug for
netop at foretage det afggrende sporskifte i maden at anskue relationerne pa en arbejds-
plads, som ligger i begrebet social kapital, hvis medarbejderne skal kunne se fornuften og
rimeligheden i at medvirke til at skabe flere arbejdstimer.

Sygefraveer
Sygefraveeret blandt FOAs medlemmer er blandt landets hgjeste fraveer.

Sygefraveeret i fag, der arbejder med mennesker og i kvindedominerede fag er naturligt
hgjere end det gennemsnitlige for hele arbejdsmarkedet.

Fravaeret er omkostningsfyldt for samfundet og for den enkelte. Indsatsen for at begraense
sygefravaeret og sikre fastholdelse skal derfor @ges.

Grundlaget for en aftale vedrgrende sygefraveer bar vaere et mal for, i det offentlige, at re-
ducere det arbejdsrelaterede sygefravaeret betragteligt, f.eks. med 10 % over en arraekke.

En undersggelse blandt laengerevarende sygemeldte FOA-medlemmer dokumenterer, at
2gte omsorg og interesse for den sygemeldte fra arbejdspladsens side er den bedste me-
tode til fastholdelse.

Pensionsselskabet PenSams HOLD FAST-projekt dokumenterer, at tidlig indsats overfor den
sygemeldte med tilboud om kvalificeret hjzelp fra en tovholder, hurtig adgang til behandling
osv. er en effektiv metode til nedbringelse af fravaer og sikre fastholdelse.

Der er mange ting, der kan ggres bedre pa arbejdspladsen for at mindske sygefravaeret.
Ledere kan uddannes i den sveere sygesamtale. Tillidsrepraesentanter kan uddannes til at
vaere bisidder i den svaere sygesamtale. Der skal vaere et obligatorisk og synligt tilbud til

sygemeldte om at tage bisidder med under samtalen.

De sygemeldte skal i stedet for afsked tilbydes omplacering til andet arbejde, hvis dette
kan sikre fastholdelse.

Tilbagevenden til arbejde efter sygefravaer skal planlaegges, sa der tages hensyn til kolle-
gerne og arbejdspladsen.

Forebyggelsesfonden har med baggrund i ”Sygefravaersaftalen” igangsat "tilbage-til-
arbejde-forsgg” i et antal kommuner, hvor der gives tidlig og helhedsorienteret indsats.

Indsatsen kan sammenlignes med PenSams “HOLD FAST i arbejdet”. Resultaterne herfra
ber, ndr de foreligger, tilgodeses med finansiering til gennemfgarelse i alle kommuner, som
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led i det "CSR-bidrag” (ordning for virksomhedernes sociale ansvar), som er foreslaet i
"Fair Lasning”.

Fleksibel fgrtidspensionsordning
Der skal arbejdes hen mod en mere fleksibel fartidspensionsordning, hvor omfanget kan
varieres over tid, afhaengig af den enkeltes situation.

"Fair Lgsning” har saledes en raekke forslag bl.a. med indfgrelsen af et " CSR-bidrag”, som
skal styrke virksomhedernes sociale ansvar, fgrtidspensionsreform med udviklingsforlgb for
unge, reform af fleksjobordningen m.v. Der kan arbejdes videre med disse tanker.

Social ansvarlighed
Et velfaerdssamfund skal karakteriseres ved en hgj grad af social ansvarlighed.

Det indebaerer ogsa, at der bade pa det offentlige og private arbejdsmarked skal veere mu-
lighed for at blive ansat pa saerlige vilkar pa grund af f.eks. nedsat erhvervsevne og med
henblik pa opkvalificering.

De offentlige arbejdsgivere anvender da ogsa i stigende grad ansaettelser pa ekstraordi-
naere vilkar og ansaettelser med Igntilskud.

Kommunerne har myndighedsforpligtelser pa omradet, men i praksis bygger kommunerne
i stigende grad pa kassetaenkning, nar ekstraordinaere jobs og lgntilskudsjobs oprettes.

Kommunal kassetaenkning underminerer de @vrige ansattes opbakning til arbejdet med at
skabe rummelige arbejdspladser.

Den kommunale praksis pa omradet, er desvaerre godt pa vej til — iseer inden for de ufag-
lzerte omrader — at skabe saerlige jobghettoer for ansatte pa ikke-saedvanlige ansaettelses-
vilkar.

De offentlige arbejdspladser skal vaere rummelige og skabe plads til ansatte, der ikke
besidder en fuld arbejdskraft, men en trepartsaftale skal fastsaette nogle klare rammer for,
hvordan der sikres en ngdvendig social ansvarlighed, ligesom tillidsrepraesentanterne skal
sikres en reel ret til at godkende oprettelsen af ekstraordinaere jobs og lgntilskudsjobs.

Mangfoldighed

| Danmark er vi ikke seerlig gode til at fa indvandrere fra ikke-vestlige lande ind pa arbejds-
markedet. Kommunerne er dog ndet op pa nogenlunde samme andel af ansatte fra ikke-
vestlige lande som arbejdsmarkedet i gennemsnit.
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Hvis vi kunne hjaelpe de indvandrere, der har en lav erhvervsfrekvens, ville det give mange
flere haender.

Et centralt element for at @ge udbuddet af arbejdstimer er, at integrationen styrkes mar-
kant.

FOA har en relativ stor andel medlemmer med anden etnisk baggrund end dansk, hvilket
kan danne udgangspunkt for en yderligere styrkelse af integrationen og dermed flere
arbejdstimer.

Vi skal gradvist have flere og flere indvandrere i arbejde. Der bar saettes et mal op for flere
indvandrere pa arbejdsmarkedet hvert ar.

ISS" unders@gelse om mangfoldighed viser, at mangfoldighed pa arbejdspladserne kan ses
pa virksomhedernes bundlinje. Indtjeningen er hgjere i teams, der er sammensat af medar-
bejdere med forskellig kulturel baggrund, alder og ken. Det bar vi alle lzere af.

Afbureaukratisering og mindre markedsggorelse
Der har veeret en klar tendens til at de offentlige velfaerdsydelser styres gennem centralt
fastsatte regler og garantier.

Der har i mange ar vaeret erklaeret politisk vilje til at gennemfgre afbureaukratisering, men
det hjaelper ikke. Maske snarere tvaertimod.

Derfor bgr en trepartsaftale stille kontante krav til det offentlige om at ga mere konse-
kvent til vaerks.

Markedsgarelsen af den offentlige sektor er blevet vor tids religion. Troen pa at der er et
marked for alt, er blevet en klods om benet pa udviklingen af den offentlige sektor.
Ilgennem flere ar er den offentlige sektor sagt rettet ind efter markedsprincipper.

Det har gjort den offentlige sektor mere bureaukratisk, nar f.eks. de ansatte i ldreplejen
skal registrere tidsforbruget for at leve op til nogle usmidige regler om frit valg. Det sluger
arbejdstimer og tager tiden fra borgerne. Den tid skal en trepartsaftale vinde tilbage.

Tidsraveriet i den offentlige sektor skal stoppes. Der kan vindes mange timer til glaede for
de ansatte og borgerne. Bevisbyrden skal vendes om, hvis en regel eller en procedure ikke

kan forsvares og forklares, sa skal den fjernes.

Der er en tendens til, at den nuveerende udvikling pa det offentlige omrade indebaerer en
“omvendt” opgaveglidning.

Det er bemaerkelsesvaerdigt, at antallet af social- og sundhedsassistenter falder pa syge-
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husene samtidig med at laeger og sygeplejersker vokser, dvs. dyr arbejdskraft kommer i
stedet for billigere arbejdskraft. Den udvikling bar vendes.

Den stigende udlicitering af offentlige opgaver indebaerer generelt langt starre administra-
tion.

FOAs egne undersggelser har vist, at det ikke ser ud til at vaere billigere at drive opgaverne
i de kommuner, der har meget konkurrenceudsaettelse.

Ilgennem flere ar er kravet om mere og mere udlicitering gradvist blevet sat op. Det ma
hare op. Der skal ikke laengere vaere et mal om, at en vis procentdel af den offentlige sek-
tor skal konkurrenceudsaettes.

Det offentlige skal kunne szelge alle former for ydelser
En trepartsaftale bgr give det offentlige bedre muligheder for at saelge offentlige tillaegs-
ydelser.

Hvis det offentlige udsaettes for konkurrence med det private, sa skal den veere lige og
fair. Det betyder f.eks., at der pa aeldreomradet skal abnes op for, at borgerne kan kabe

offentlige tillaegsydelser.

Samtidig skal der arbejdes mere systematisk med, at det offentlige kan saelge og ekspor-
tere "velfeerdssystemer”.
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Opsamling pa forslag

1. En vaekstreform
Fremrykning af 10 mia. kr. i offentlige investeringer

Der skal nedsaettes en national veekstkommission

2. En arbejdstidsreform
Bedre mulighed for at andre end barnets forzeldre kan passe syge bgrn
Foraeldre til bgrn under 14 ar far ret til mindst to ugers ferie med barnet
Balance mellem familie og arbejdsmiljg — lovpligtig del af arbejdsmiljgindsats
Starre beskaeftigelsesfradrag til enlige foraeldre
Fri med lgn ved alvorlig sygdom hos forzldre
Bedre betingelser for barsel til maend
Ekstraordinaere lukkedage i dagtilbud skal afskaffes
Lenmodtagerstyret fleksibilitet — forslag om timebank
Timebank — pa arsbasis og over hele arbejdslivet
Teambaseret arbejdstid
Reel ret til fuld tid
Krav om flere fuldtidsstillinger
Udbetaling i stedet for afspadsering

Mulige overvejelser om udbetaling af 5. ferieuge mod starre indflydelse pa feriens
placering

3. En tilbagetraekningsreform
Seniorjobs med mindre arbejdsbelastning uden tab af pensionsrettigheder
Hold pa seniorerne med anerkendelse, respekt og kompetenceudvikling
Mulighed for faerre skaeve vagter til seniorer
Flere ferie- og omsorgsdage til seniorer
Mere fleksibel tilbagetraekning
Medlem af a-kasse for dem over 65 ar
Mere fleksibel efterlan — nemmere at tjekke ind og ud af arbejdsmarkedet
Tjene mere ved siden af efterlan uden modregning

Seniorordninger — aldersreduktion af arbejdstiden

4. En ledelses- og indflydelsesreform

Velfaerdsledelse grundlag for ny ledelsesreform
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Slip medarbejderne fri
Arlig kontrol- og dokumentationsdrgftelse i MED/SU — “forsvar eller fiern”

Mere plads til de ansattes faglige skan — flere overordnede rammer og mindre detail-
regulering

5. En uddannelsesreform
Alle unge sikres en grundlaeggende uddannelse

De offentlige og private virksomheder forpligter sig til at oprette de nadvendige prak-
tikpladser

Den Igbende livslange lzering for medarbejderne pa arbejdspladsen tages alvorligt
Vilkarene for deltagelse i efter- og videreuddannelse skal forbedres

Elementerne om flere faguddannede i trepartsaftalen fra 2007 skal udbygges og ud-
dannelse af 15.000 ikke-faguddannede ansatte medarbejdere til faglaert niveau skal
udbygges

Adgangen til voksenelevign lettes ved at fjerne kravet om et ars relevant arbejdserfa-
ring pa omradet

En forpligtelse for arbejdsgiveren til at tilbyde ikke faguddannede ansatte en erhvervs-
uddannelse og en ret for den ansatte til at gennemfgre en erhvervsuddannelse

En vaesentlig udbygning af de grundlaeggende voksenuddannelser
Styrket kompetenceudvikling pa de offentlige arbejdspladser
Styrket efteruddannelse til kompetenceomrader med rekrutteringsproblemer

En styrket jobrotationsindsats bade i den offentlige og private sektor

6. En tryghedsreform
Genskabelse af den danske arbejdsmarkedsmodel
Opretning af den lave daekningsgrad pa arbejdslgshedsdagpengene
Forringelserne pa dagpengeomradet skal traekkes tilbage
Zndring af strukturen og indholdet af den aktive arbejdsmarkedspolitik
Malrettet aktivering og reduktion af ikke faguddannede pa arbejdsmarkedet
Starre tryghed i ansaettelsen og anstaendig behandling af ansatte, der afskediges

Tryghed: Betingelser for omplacering, aktiv jobbank og kompetenceudvikling

7. En fairnessreform

Ret til at beholde en del af de ekstra arbejdstimer pa de centrale velfaerds- og service-
omrader

Faelles plan for hvordan der indfares ligelan
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Ret til Ign for arbejde af samme veerdi - definition af “arbejde af samme vaerdi”
Midler til ligelan

Fjern skattefordelene ved sundhedsforsikringer

Mere forebyggelse og sundhedsfremme i kommunerne
Arbejdsmiljgradgivningssystem, der kan understatte arbejdspladserne lokalt

Forskningen i primaer forebyggelse og virkemidler skal styrkes. Og alle medlemmer af
MED bgr have arbejdsmiljguddannelsen.

Offentlige arbejdspladser skal forpligtiges til arbejdsmiljarigtige indkab. Et enkelt vaerk-
tgj til at lave arbejdsmiljgregnskaber

Arbejdsmiljg skal styrkes i alle grunduddannelser

Det kan overvejes, om der skal oprettes en diplomuddannelse i fysisk og psykisk ar-
bejdsmilja

Et mal for, i det offentlige, at reducere det arbejdsrelaterede sygefraveer betragteligt

Ledere kan uddannes i den svaere sygesamtale. Tillidsrepraesentanter kan uddannes til
at veere bisidder i den svaere sygesamtale

Obligatorisk og synligt tilbud til sygemeldte om at tage bisidder med under samtalen.

De sygemeldte skal i stedet for afsked tilbydes omplacering til andet arbejde, hvis
dette kan sikre fastholdelse

Tilbagevenden til arbejde efter sygefravaer skal planlaegges
"Tilbage-til-arbejde-fors@g” geres permanent

Der kan etableres en national praemieringsordning, som kan indga i en samlet CSR-
ordning, hvor arbejdspladser med faldende sygefravaer kan belgnnes

Klare rammer for, hvordan der sikres en ngdvendig social ansvarlighed

Tillidsrepraesentanterne skal sikres en reel ret til at godkende oprettelsen af ekstraordi-
naere jobs og lgntilskudsjobs

Fleksibel fgrtidspensionsordning
Mal for flere indvandrere pa arbejdsmarkedet hvert ar
Tidsraveriet i den offentlige sektor skal stoppes

Bevisbyrden skal vendes om, hvis en regel eller en procedure ikke kan forsvares, sa skal
den fjernes

Der skal ikke laengere vaere et mal om at en vis procentdel af den offentlige sektor skal
konkurrenceudsaettes

Det offentlige skal kunne szlge ydelser - tanker om ny systemeksport
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Der kommer efter alt at domme til at mangle heender i
fremtidens Danmark. En stribe kommissioner og de politiske
partier er kommet med bud pa, hvordan vi kan sta bedre i
den internationale konkurrence, og hvordan vi skaffer den
ngdvendige arbejdskraft.

Med dette debatopleeg tager FOA hul pa en medlemsdebat
om, hvad der bor veere offentligt ansattes bud pa fremtiden.
Og hvad der bgr veere fagbeveegelsens krav til kommende
trepartsforhandlinger om spgrgsmalet.

FOA foreslar syv reformer. Laes om dem i dette opleeg og
bland dig i debatten pa www.foa.dk




