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Forord

Hvis der i gennemsnit er én voksen til at tage sig af 5 vuggestuebgrn eller 10 bgrnehavebarn, kan
det af og til kommetil at glippe med omsorgen for den enkelte.

Denne enkle konstatering har talrige foraddre og ansatte i daginstitutionerne kunnet gerei en
arraskke. Det har fert til massive protester, uden at forholdene er blevet forbedret. Tvaatimod er
tiden til det enkelte barn fortsat blevet udhulet — de seneste ar isaa gennem krav til de ansatte om
dokumentation, som tager tid fra arbejdet med barn.

Det er baggrunden for naavaarende undersggel se, som har haft til formdl at kortlasgge den faktiske
hverdag i institutionerne og sasmmenhaangen mellem hverdag og bemanding.

Undersggel sen paviser bl.a., at der er den sammenhaang, personalet altid har fremhaevet: Jo mindre
personale, jo svaaere bliver det at sikre omsorgen.

Det er i og for sig ganske enkelt. Men det er som om politikerne har lukket gjnene:
- Det kan vel ikke vaare sdslemt her i vor kommune, ndr vi bruger lige s mange penge paen
plads som gennemsnittet?
- Mankan vel dtid skaae nogle procenter, uden at det ligefrem gar ud over omsorgen?

Nej, det kan man ikke. Ogi dag er forholdenei daginstitutionerne sadan, at der — med et aktuelt
udtryk - er brug for en genopretningsplan, som kan sikre bgrnene en god hverdag.

Undersagelsen er i gvrigt gennemfart af Bureau 2000. En ragkke institutioner har bistaet med at
teste de to spargeskema er, inden undersggel sen gik i gang. Alle landets 4500 institutioner er blevet
indbudt til at deltage, og ansatte i naesten halvdelen af disse — dakkende ale landets 98 kommuner -
har deltaget i starre eller mindre omfang. Det vidner om en stor interesse. Vi vil gerne takke de
mange, der har medvirket til undersggel sen.

Forhabentlig kan undersagel sen bidragetil, at vi far en diskussion om kvalitet i daginstitutionerne
og i barnenes liv paet redt grundlag.

Jakob Sglvhg
Formand — paadagogisk sektor
FOA-Fag og arbejde
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1. Under spgel sens hovedresultater

Vi kan tydeligt maarke, at det bliver svearere og svaaere at na ordentlig omkring det
enkelte barn og na alle de spaandende aktiviteter, somvi braander for at tilbyde, da vi
bliver mere og mere presset, med alt det andet der kommer udefra, som ogsa skal nas.
Derfor kan den darlige samvittighed godt forfelge en, og arbejdsbyrden kan feles tung
| perioder.

Kommentar fra leder

1.1. Formal og metode

Formalet med undersggel sen er at sate fokus pa persona enormering og hverdagen i
daginstitutioner. Tanken har vaget, a dette skulle skei form af en kortleegning, hvor man kobler
forskellige aspekter, fx:

- sammenhaangen mellem normering og institutionernes hverdag

- forskellige " normeringsmal”

- moduler og barnefremmgde

- lukkedage

- madordninger m.v.

Undersggel sen er gennemfart som en spargeskemaundersggelse i det internetbaserede program
" Inquisite”, som hostes af uni-c. Der er fundet fungerende e-mailadresser pa 4185 institutioner for
barn under skolealderen, svarende til 90 pct. af institutionerne i hele landet.

Det er Bureau 2000s opfattelse, at de indkomne svar med den anvendte vaegtning ger det muligt
med stor ngjagtighed at vurdere, hvordan forholdene tager sig ud pa landsplan.

Hver institution har faet et individuelt link til to spergeskemaer:
- Et skematil lederen, som handler om rammer: Barnetal, dbningstider, personale, lukning,
budgetter m.v.
- Et skematil en stuemedarbejder.

2004 institutioner har i et eller andet omfang udfyldt mindst ét af skemaerne. Det svarer til 48 pct.
af deinstitutioner, Bureau 2000 har korrekt email-adresse for. Svarprocenten varierer dog fra
kommune til kommune. Det skal desuden understreges, at mange af de 2004 besvarel ser er
ufuldstaendige, og at det kun er et mindretal af svarene, der omfatter begge skemaer.

Der er imidlertid deltagel se frainstitutioner i alle 98 kommuner. Ved analyser af, hvordan det ene
eller det andet forhold ser paud landsplan, kan man pa den baggrund opnéa en stor grad af
ngjagtighed ved at vasgte op — enten i forhold til det samlede institutionsantal, eller med en
yderligere vaggtning i forhold til indskrevne barn.*

' De analyser i Kapitel 10, som handler om medarbejdernes individuelle oplevel ser, er dog ikke vaatet.
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1.2. Institutioner, grupper og bar netal

63 pct. af bgrnene gar i aldersintegrerede institutioner

32 pct. gar i barnehaver

5 pct. gar i vuggestuer

Tabel 1.1. viser dels den gennemsnitlige gruppestarrel se, dels den gennemsnitlige ugentlige
opholdstid i de forskellige institutionstyper

Tabd 1.1. Den gennemsnitlige gruppestarrelse og ugentlige opholdstid for barnenei
forskelligeinstitutionstyper

Gennemsnitlig Gennemsnitlig

gruppestarrelse ugentlig

Institutionstype opholdstid i timer
V uggestuer 11,8 barn 334
Barnehaver 19 barn 32,0
Aldersintegrerede institutioner 22,7 barneenheder 332
| alt 32,8
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1.3. Bemanding

Figur 1 viser personalet (omregnet til fuldtids) fordelt pa personal egrupper.

Figur 1
HK mv Personer i Rengaring,
0% aktivering mv Per sonalegrupper ansat af inst. __ Rengering, ansat
0 .
3% | 2 2= 2 T-
Stettepasdagoger I

D 0000 e
P, B, O
PGU'er
6%

| forhold til Danmarks Statistiks opgerel se er lederne henregnet til paadagoggruppen, og
paedagogmedhjad perne er fordelt pa uddannel se. Desuden er rengeringspersonale, som kommer fra
et rengeringsfirma, medregnet. Peedagoger, pasdagogiske assistenter og paadagogmedhjad pere udger
88 pct. af det samlede faste personale. Det skal understreges, at opgarelsen kun omfatter det faste
personale. Hvis man inddrog vikarer, ville paadagogmedhjad pernes andel formentlig vaae starre.

40 pct. af ingtitutionerne har ansat stettepersonale, typisk stettepasdagoger. Disse udger i
gennemsnit 31 timer pr. ingtitution (som i nogle tilfad de kan vaare delt pa flere personer).

Som det fremgar af Figur 2, har 45 pct. af institutionerne studerende i praktik — enten fra
paedagoguddannel sen, fra assistentuddannel sen eller begge dele.
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Figur 2
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Som det fremgar af Figur 3, tager nassten alle institutioner fuldt ud vikar ved barsel, og de fleste
ogsa ved langvarig sygdom. For kortere sygdom m.v. er brug af vikarer mere begraaset.
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Figur 3
Hvornar tagesder altid vikar?
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TR-arbegde

Forskellene haanger bl.a. sammen med, om man i de enkelte kommuner har puljer, der fx daskker
ved barsel.

Nar det gadder barsal og langvarig sygdom, oplyser 62 pct. af institutionerne, at de daskkes ind
direkte af kommunen eller gennem en fadles pulje. 12 pct. svarer "ngj” hertil, mens 27 pct. opnar
delvis dakning, fx sadan at barsel daskkes helt ind, mens langvarig sygdom kun opnér delvis
dakning. Nar det gadder TR-arbejde, er det kun 1 pct. af institutionerne, der oplyser, at de dakkes
ind direkte af kommunen eller gennem en fadles pulje.

1.4. Ledelse og " andet arbede”

Institutionerne er under pres af de politiske vinde. Der snakkes om
afbureaukratisering - men det er mere tom politisk retorik, end det er virkelighed. Der
er stadig tendens til voksende krav om dokumentation, evaluering og systematiseret
mal opfyl del se.

Kommentar fra stuemedarbejder

28 pct. af ingtitutionerne er omfattet af en omradeledelse, dvs. en struktur med en fadles leder og
foraddrebestyrel se, men med flere barnehuse/afdelinger, der har en daglig paedagogisk leder.
Undersagel sen ser alene paledelse/” andet arbejde” i de enkelte barnehuse og i selvstaandige
institutioner, der ikke er underlagt en omradestruktur.
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Institutionerne bruger i gennemsnit 34,5 timer om ugen pa ledelse og administration. Det samlede
tidsforbruget er mindst i sma institutioner, men mindst pr barn i store enheder. Institutioner, der er
underlagt en omradel edelse, bruger typisk 5-6 timer mindre pa ledel se og administration, end
institutioner uden omradeledel se. Dette kan dog nagope fuldt ud opveje den tid til ledelse og
administration, som anvendesi den fadles |edel sesenhed.

Tidsforbruget til " andet arbejde” for stuepersonalet er dels anséet af lederen, dels opgjort af
stuemedarbegjderne for en tilfaddig dag. Lederne skanner i gennemsnit, at paedagogerne anvender 4
timer om ugentil ” ... andet arbejde end det direkte arbejde med barnene (fx udarbejdelse og
dokumentation af laareplaner, personalemgader, forad drebestyrel sesmader, forad drekonsultationer,
kontakt med forvaltningen, tvaafagligt samarbejde)” . Paedagogmedhjad perne skannes at anvende 2
timer om ugen pa disse opgaver.

Tabel 1.2. viser stuemedarbejdernes egen opgerel se paen tilfaddig dag.

Tabel 1.2. Svarper sonens eget gennemsnitlige tidsfor brug til for skellige aktiviteter fordelt pa
svar per sonenstilhgrforhold til medarbejder grupper

Indsats
Sam- |i
Kontakt |Dreftel |taler forhold
med ser med | med til Andre
Dokumen- | myndig- |kolle- |fored- |enkelt- |Afspad- |afbry-
tationmv | heder ger dre barn sering delser |l alt
Antal minutter i gennemsnit en tilfaddig dag
Paadagoger 37 6 31 24 18 9 18 143
Paedagogmed-
hjed pere 17 0 18 17 7 2 7 68

Note: Savel de svarpersoner, som er paadagoger, som de svarpersoner, der er paadagogmedhjadpere, har en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 33 timer.

Her svarer paedagogernes gennemsnitlige tidsforbrug pr. uge til ”andet arbejde” 12 timer om ugen,
mens paadagogmedhjad pernes svarer til 5-6 timer om ugen. Det skal understreges, at forskellen i
forhold til ledernes vurdering formentlig farst og fremmest skyldes, at stuemedarbejderne ogsa har
registreret de tilfaddige afbrydelser og samtaler.

Malingen pa stuen er foretaget en tilfaddig dag. Det betyder, at den er et darligt udgangspunkt for
maling af den enkelte institutions ressourcer. Derimod giver gennemsnitstallene et godt billede af
det faktiske tidsforbrug palandsplan til "andet arbejde”.

Tager man hgjde for, at personalet ogsa har en halv times daglig frokostpause, peger resultaterne i
retning af, at stuepaadagogerne, der palaagges flest opgaver med dokumentation m.v., typisk
anvender lidt over halvdelen af deres tid sammen med bernene, mens paedagogmedhjad perne
anvender ca. ¥ af derestid hos bagrnene.
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1.5. Forholdet mellem antal bern og antal voksne

I nstituti onernes personal estandard males ofte ved udtrykket " bel astningsgrad”, som defineres som
barnepasningsti mer/personal etimer.

Saadvanligvis males bgrnepasningstimerne som (barn x dbningstid), hvilket er en svaghed, fordi
bernene jo kun er i institutionen en del af abningstiden, og bernefremmedet er ujsevnt fordelt i
dagens |gb. Man skal vaare opmaarksom pa, at en lav belastningsgrad betyder en hgj
personaledagkning, altsd mange voksnei forhold til fx 100 barn.

Personal etimerne mal es efter antallet af |gntimer. Det er ogsa en svaghed, fordi personalet kun
bruger en del af derestid pa bern.

De forhold, som bestemmer barnefremmgde og tidsforbrug til ”andet arbejde’, kan vaae forskellige
frainstitution til ingtitution og frakommune til kommune.

Der er derfor ud over den ”amindelige belastningsgrad” beregnet en "reel belastningsgrad”, hvor
bernepasningstimerne males som antal reelt fremmedte barn, mens personaletimerne males ved at
fratrackke det antal timer, der anvendes til ledel se og administration, frokost og de timer, som
medarbejderne efter lederens skgn anvendes til dokumentation, magder med foraddrene, kontakt til
forvaltningen, personalemader m.v. Nogle gennemsnitsvaardier fremgar af Tabel 1.3.

Tabd 1.3. Gennemsnitlig ”almindelig” og " reel” belastningsgrad

Almindelig Reel belastningsgrad=

bel astningsgrad=Bernetal x Barnetal x opholdstid/

abningstimer/personal &l gntimer timer til r&dighed for bern
Vuggestuer 49 4,0
Barnehaver 10,0 8,4
Aldersintegrerede institutioner 10,4 8,5

Note: | aldersintegrerede institutioner regnes med begrneenheder, siledes at 1 vuggestuebarn=2 bgrnehavebern.

Det skal bemagkes, at man i denne tabel kun har taget hgjde for de former for ”andet arbgjde”, som
en leder kan forudse. Medtager man yderligere tilfad dige afbrydel ser, dreftel ser med foraddre, der
ikke er planlagt, og situationer, hvor en voksen ma ga fra bernegruppen med et enkeltbarn, bliver
forholdet mellem bgrn og voksne:

Vuggestuer: 4,9 barn pr. voksen
Barnehaver: 10,5 barn pr. voksen
Aldersintegrerede institutioner: 10,5 barneenhed pr. voksen

Tidligere havde man en ”tommelfingerregel” om, at der skulle af saettes personale til at dbne og
lukke institutionen. Normalt regnede man med to personaletimer pr. ugetil denne funktion til hele
institutionen.

Formdet med denneregel var at sikre, at lyset var taandt i institutionen, stolene sat ned efter
rengering, varme sat paosv., far de farste barn kom. Tilsvarende var det rarest for barnene, hvis
ingtitutionen farst blev 13st og der blev slukket, efter at de sidste var gaet. Derfor afsatte man ca. 10
minutter til én person daglig far og efter lukketid.
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| dag er det kun 21 pct. af institutionerne, hvor der mgder en medarbejder fer institutionen abner, og
kun 12 pct. har en medarbejder til at slukke efter lukketid.

En anden af de” gamle tommelfingerregler” var, at der i selve abningstiden altid skulle veae to
voksne til stede med barnene. Dette blev af organisationerne fremhaevet som et ” sikkerhedskrav”,

idet man pa den made kunne sikre, at der fortsat var én voksen tilbage, hvis der fx skete noget med
ét af barnene.

| dag er det kun knap halvdelen af institutionerne, der efterlever dette sikkerhedskrav:

54 pct. af institutionerne har mindst to medarbejdere fra dbningstids begyndel se.

53 pct. af institutionerne har mindst to medarbejdere frem til lukketid.

42 pct. har bade to medarbejdere fra dbningstids start og to medarbejdere frem til lukketid.

De institutioner, hvor en medarbejder er alene om morgenen, har en gennemsnitlig varighed for
alenearbejdet pa 43 minutter.

| deinstitutioner, der har en medarbejder alene om aftenen, har dette alenearbejde en gennemsnitlig
varighed pa 44 minutter.

Ogsa efter at alle grupper er abne, ser man, at en medarbejder kan vaare alene med en ber negruppe.
Dette sker i 57 pct. af institutionerne. Typisk er der tale om perioder, der begynder ki. 8-9, og som
varer godt en time.
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1.6. Dagens gang. Aktiviteterne

Barnene tilbringer meget tid pa legepladsen, men institutionerne har forskellig holdning til, hvilken
rolle, man skal lade vejret spille, og om barnene evt. selv ma bestemme. Figur 4 viser dette.

Figur 4

Kommer bgrnenefast ud pa legepladser ?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vuggestuegrupper- formiddag

Barnehavegrupper - formiddag

Vuggestuegrupper eftermiddag

Barnehavegrupper - eftermiddag

m Ja stort set altid ™ Afhaanger af vejret ™ Kun barn der har lyst  ® Andet

Naesten halvdelen af institutionerne oplyser, at bernene kommer to gange pa legepladsen om
eftermiddagen — typisk sdledes, at afhentning sker her.

Hvis bernene benytter legepladstilbuddet fuldt ud (eller vejret er til det), betyder det typisk, at
halvdelen af dagen tilbringes ude. De malrettede aktiviteter, som de voksne tilrettelaagger indenders
(fx rytmik og kreative aktiviteter), ligger typisk om formiddagen. Det tidsmaessige omfang og
mulighederne for at dele barnegrupperne synes at variere. Ofte vil der vagre tale om et forlab pafx
en times varighed.
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Figur 5 viser hvor stor en del af barnene, der deltager i en raskke aktiviteter hver uge eller
hyppigere.

Figur 5

Hyppighed af aktiviteter

Pct. af barn
Morgensamling |5 ]
Bernemade mv - 10
Rim og remser 17
Historiefortadling
Rytmik
Idrag mv. 30
Flm/TV/DVDa
Bagning med barn 2
Musik/sang 15
Drama 2
Tegning/maling
Ture

mDaglig ®Etpargangeugl. = Ca. 1gangugl.

En aktivitet som ture afhaanger bl.a. af bemandingen: Jo faare barn pr. voksen, jo hyppigere
kommer bgrnene patur.

1.7. Tilstraekkelig omsorg

Det bliver mere og mere svaat at fa hverdagen til at haange sammen, og fagligheden
bliver sat pa prave ved, at det ikke altid er muligt at yde den paadagogiske indsats,
man gerne ville yde. Der er mangel pa personaletimer, vikar, udefra kommende
opgaver, der skal l@ses og besvares, mangel pa timer til bern med sarlige behov.
Frustration over, at der naesten hver dag er barn, man ikke har haft en god kontakt
med

Kommentar fra leder

Svarpersonerne til stueskemaet er blevet bedt om at forholde sig til, hvor hyppigt de har oplevel ser
af ikke at kunne give tilstraskkelig omsorg.
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Figur 6 viser, hvor stor en andel af svarpersonerne, der hyppigt har disse oplevelser.

Figur 6

Hvor hyppigt opleves manglende mulighed for omsorg
Pct. af svar per soner

Du kan ikke nd at give et barn trast - 15

Du har ikketid til at tage dig af en konflikt
mellem barn I- L0

Du kan ikke tage dig af et barn med
forstyrrende adfaad - =

Du kan ikke tage dig af et barn, der har svaat
ved at komme med i legen - L/

Du fér ikke snakket om et barn med I. 13
problematisk adfaard med kollegerne

Du har ikketid til at opmuntre et barn, som har
behov for anerkendelse F- -

® Fleregange daglig = Daglig Et par gange ugl,

Der er nu dannet et samlende udtryk for omsorg, som er defineret sdledes:

- Hvissvarpersonen har svaret "sjaddent/aldrig” til alle seks underspergsmal vedr. omsorg,
tages dette som udtryk for ” god oplevelse af omsorg”. Denne gruppe udger 20 pct.
36 pct. af de ansatte oplyser, at de dagligt eller flere gange dagligt oplever, at de har en
mindre god oplevelse af at kunne yde tilstraskkelig omsorg for barnene.

- Andre svarkombinationer betragtes som en ”mellemgruppe’. Denne gruppe udger 43 pct.

Figur 7 viser nu sasmmenhaangen mellem oplevelsen af omsorg og den "reelle belastningsgrad”. Den
reelle belastningsgrad har vi som tidligere naevnt defineret som det gennemsnitlige antal bern, der
faktisk er til stede sat i forhold til det gennemsnitlige antal voksne, der faktisk er beskadtiget med
barnene.
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Figur 7
Omsorg og red belastningsgrad i bar nehavegr upper
Pct. af svar per soner
Under 7
Reel
belastningsgr ad 790
Over 9
m Sjaddent eller aldrig oplevelse af manglende omsorg
= Mellemgruppen
» Daglig oplevelse af manglende omsorg pa et af punkterne

Figuren viser en meget klar sammenhaang: Risikoen for oplevelse af omsorgssvigt fordobles, hvis
personal enormeringen er lav. Denne pavisning er formentlig undersggel sens vigtigste resultat.
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2. Institutioner, grupper og bar netal

Som det fremgar af Figur 10, er et flertal af institutionerne aldersintegrerede institutioner.

Figur 10

I nstitutionstyper - fordeling af institutioner

Vuggestuer
6%

e ——
e ...
p=__ =2 =
- @ @ O O @@=

0 g

D
R
T

Eftersom de aldersintegrerede institutioner gennemsnitlig er sterre end vuggestuer og bagrnehaver, er
de aldersintegrerede ingtitutioners overvaggt endnu tydeligere, hvis man fordeler efter indskrevne
bern (april 2010). Dette fremgar af Figur 11.
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Figur 11

I nstitutionstyper - fordeling af barn

Vuggestuer
5%

72 pct. af institutionerne er kommunale, jf. Figur 12. Privatinstitutioner og puljeordninger udger
tilsammen kun 4 pct. & institutionerne.
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Figur 12

Institutioner - g erforhold

Pulje
1%

Tabel 2.1. viser det gennemsnitlige antal indskrevne barn for de forskellige institutionstyper.
Opgfarel sen omfatter tre begreber:
indskrevne barn april 2010
- det barnetal, som ligger til grund for budgettet 2010. Dette tal kan vaae forskelligt fra det
antal barn, som er indskrevet i april, fx p.g.a. " vippenormering”
- Danmarks Statistiks opgarel se over indskrevne barn i de samme institutioner september
2009.
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Tabd 2.1. Gennemsnitligt antal indskrevne barn efter for skellige opger el ser

Aldersintegrerede
Institutionstype \ uggestuer Barnehaver institutioner
Faktisk indskrevne april 2010 Antal barn
V uggestuebgarn, april 45 0,2 20,6
Barnehavebarn, april 0,1 53 50,6
Skolebarn, april 0 0,1 6,3
| at 45,1 53,3 77,5
Barnetal efter budgettet
V uggestuebgrn, budget 44 0,4 20,5
Barnehavebarn, budget 0 51 48,4
Skolebgrn, budget 0 0,2 52
| alt 44,3 51,6 74,1
Danmarks Statistiks opger else
0-2 arige, Danmarks Statistik 41,3 1,3 20,9
3-5 arige, Danmarks Statistik 0,7 46,2 42,4
6-18 arige, Danmarks Statistik 0 0,9 4,3
| alt 42 48,4 67,6

Det ses, at vuggestuerne i gennemsnit har 45 indskrevne barn pr. april 2010.
Barnehaverne har i gennemsnit 53 indskrevne bearn.

De aldersintegrerede ingtitutioner har i gennemsnit 78 indskrevne barn, heraf 21 vuggestuebarn, 51
barnehavebern og 6 skolebarn.

I nstitutionerne er ogsa blevet spurgt om, hvilket bernetal, der ligger til grund for deres budget. Ser
vi padeinstitutioner, der har givet oplysninger om savel det aktuelle barnetal som det budgetterede
antal, far vi falgende forskelle:

- vuggestuerne har i gennemsnit 1 barn mere end budgetteret

- bgrnehaverne har i gennemsnit 1% barn mere end budgetteret

- deadersintegrerede institutioner har i gennemsnit 3-4 barn mere end budgetteret.

Hovedarsagen hertil er formentlig, at undersggelsen er gennemfart i april maned, hvor barnetallet i
institutionerne topper, fordi man venter p3, at isear barn i barnehaveal deren sluses videre il
skolefritidsordninger og fritidshjem. | stadig flere kommuner har man aftalt med institutionerne, at
der er "vippenormering” eller lignende, sdledes at bernetallet |gbende til passes saesonsvingningerne.
Havde man i stedet lagt undersagelsen i september (hvor Danmarks Statistik foretager sin
opgerelse), havde man formentlig set, at de faktiske barnetal 13 lavere end budgetteret.

Denne saesonsvingning er ganske betragtelig. Hvis fx barnetallet i en typisk aldersintegreret
institution svinger med 3-4 barn pa hver side af arsgennemsnittet, kan forskellen pa en april-tadling
0g en september-tadling udgere 7 barn.
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Rent faktisk er forskellen til Danmarks Statistiks septembertadling 10 barn. | forhold til Danmarks
Stati stiks ressourceopgarel se, skal man desuden vaae opmaaksom pa, at denne blev flyttet fraforéar
til efterdr i 2003. Hertil kommer, at sassonvariationen i begrnetal kan vaare steget ar for ar. Dette er
medvirkendet til, at det kan give problemer at bruge Danmarks Statistiks opgerelsetil en vurdering
af standardudviklingen over tid.

| undersggel sen spearges om antallet af barnegrupper. Et mindre antal institutioner oplyser, at de
ikke har grupper/stuer, men er funktionsopdelte. 6 pct. af institutionerne har en saalig

handicapgruppe.

Ser vi paingtitutioner med mindst to barnegrupper, hvor der hverken er handicapgruppe eller
skolebgrn, er den gennemsnitlige gruppesterrel se april 2010:

- 11,8 barni vuggestuer

- 19 barni barnehaver

- 22,7 barneenheder i aldersintegrerede institutioner.?

Figur 13 viser, hvor stort bernefremmeadet er i dagens|ab i pct. af det samlede antal barn.

Figur 13

Barnefremmeadei pct. i dagensiab
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2 | det der i alders ntegrerede institutioner er regnet med 1 vuggestuebarn=2 barneenheder. Der er ikke spurgt om
bernenes detaljerede aldersfordeling. Nar der kun er 19 barn i bgrnehavernes grupper i gennemsnit, kan det haange
sammen med, at der er et antal bern under 3 &. Desuden er der mange smd, addre institutioner blandt de "rene
bernehaver”. Det kan betyde mange institutioner med sma grupperum og " skaeve” gruppesterrelser.
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Ved beregninger af barnefremmadet ses der bort fra sygefravaa blandt barnene. Det antages
desuden, at alle bgrn er fremmadt i tidsrummet 9:30-14:00.3
Ud fra disse antagel ser fremg&r bernenes gennemsnitlige opholdstid af Tabel 2.2.*

Tabe 2.2. Den gennemsnitlige ugentlige opholdstid for bgrnenei forskellige institutionstyper

Gennemsnitlig

ugentlig

Institutionstype opholdstid i timer
V uggestuer 334
Bernehaver 32,0
Aldersintegrerede institutioner 33,2
| at 32,8

Dette svarer til, a bernenei gennemsnit er i institution ca. 6 timer og 34 minutter om dagen.”

3 Der er ikke spurgt direkte herom for ikke at gare skemaet starre end nadvendigt.

4 Beregningen bygger pa fremmgdet mandag-torsdag. For fredag eftermiddag antages, at barnefremmgdet denne dag
reduceres med halvdelen af den eventuelle tidsforskel mellem lukketiden om fredagen og lukketiden onsdag.

® Andre undersagel ser frafx SFI har vist, at danske barn typisk er knap 7 timer om dagen i institution. Disse
undersagel ser bygger typisk pa spergsmdl til foraddrene. | naavaarende undersggel se er de ansatte spurgt, hvor mange
bern, der er pa stuen i dagens lab. Men der kan galidt tid bade morgen og eftermiddag, fra foreddrene ankommer med
barnet, til det er pa stuen. Gennemsnittet pa 6 timer og 34 minutter ovenfor bygger desuden bl.a. pafredagene, hvor
opholdstiden kan vaae lidt afkortet. | de undersggel ser, hvor man sparger foraddrene, spgrger man typisk om en
"amindelig hverdag”. Alti alt stemmer resultatet saledes rimelig godt med andre fund.
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3.1. Det faste personale
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Tabel 3.1. viser den gennemsnitlige bemanding april 2010 i de institutioner, som har deltaget i

undersggel sen.
Tabel 3.1. Gennemsnitsbemanding (fastansatte) i institutionerne april 2010. Bureau 2000s
under sggelse

Aldersintegre-

rede Alleinstitu-

Vuggestuer | Barnehaver institutioner tioner
Personal etimer pr. uge pr. institution

Peedagoger 248,6 183,5 294 2475
Paad. ass. og PGU'er 30,3 19,5 32,4 27,2
Paedagogmedhjadperei avr. 144 69,3 142,6 114
Stettepaadagoger 1,4 7,6 8,6 7,6
K gkkenpersonale 219 2,8 15,6 11
HK mv 1,7 1 2,8 2
Personer i aktivering mv 11,2 19 18,8 18,3
Rengering, ansat af inst. 6,3 4 54 4,9
Rengering, ansat af firma 7 6,5 10,3 8,6
Indskrevne barn 44,2 51,7 77,6 64,9

Tabel 3.2. viser den gennemsnitsbemanding, man fandt i Danmarks Statistiks opgerel se efteraret

2009.

Tabd 3.2. Gennemsnitsbemanding (Iantimer) i institutioner ne september 2009 flg.

Danmarks Statistik

Aldersintegre-
rede Alle
Vuggestuer | Bgrnehaver institutioner institutioner
Personal etimer pr. uge pr. institution

Ledelse mv. 334 35,5 35,8 35,5
Pasdagog mv. 2475 185,2 268,6 234,2
Paadagogmedhjad per mv. 238,5 119,8 2154 179,2
@konoma, kok mv. 15 0,8 9,1 6,2
Sekretaa mv. 1,1 1,2 2,8 2,1
Rengerings- og kekkenhjadp 22,8 14,9 16,4 16,3
Pedel, vicevaat mv. 2,9 2 5,3 3,8
Indskrevne 38,5 46,8 67,3 57,2
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Det er vigtigt at veare opmaaksom p3, at opgarel sesmetoderne er forskellige pa en raskke punkter:

- Danmarks Statistiks data bygger pa el ektroniske data fra FLD (det fadleskommunale
|andatakontor). Her opger man bemandingen efter de overenskomster, som f@lges. Det
betyder, at vikarer og personer, som fx far lgn under barsel, tadles med. Desuden vil
personale fra evt. omradel edelse normalt blive fordelt painstitutionerne, ligesom man nogle
steder ser, at andet kommunalt personale, som falger daginstitutionsoverenskomsten,
henferes til daginstitutionsomradet.

- Bureau 2000s opgerel se viser alene det faste personale, som arbegjder i den enkelte
institution.

- Danmarks Statistiks opgerel se tager udgangspunkt i september maned, mens Bureau 2000
har indsamlet datai april. Den ene maned er ikke mere "rigtig” end den anden, men det kan
give en vassentlig forskel navnlig nér det gadder barnetal pa grund af sassonsvingninger.

- Afgramsningen af personae er forskellig. Danmarks Statistik udskiller |edel sespersonale.
Dette er i Bureau 2000s opgerelse indeholdt i psedagogtallet. Danmarks Statistik udskiller
gkonomaer fraandet kekkenpersonale, men slar kgkkenassi stenter sammen med det
rengeringspersonale, institutionen selv |gnner. Det rengeringspersonale, som far |gn fra et
privat firma, registreresikke i Danmarks Statistik.

- Nar det gadder antallet af paadagogmedhjad pere, skelner Danmarks Statistik ikke mellem
paedagogi ske assi stenter/ansatte med den paedagogi ske grunduddannel se (PGU) og
paedagogmedhj ad pere uden uddannel se. Begge grupper regnes som paedagogmedhjadpere.
Nar Danmarks Statistik nér frem til et sterre antal pasdagogmedhjad pere, haanger det
desuden sammen med, at de fleste vikarer og mange personer i aktivering |annes efter
pasdagogmedhjad peroverenskomsten — og altsa registreres som pasdagogmedhjad pere af
Danmarks Statistik.

Tager man alle disse forskellei betragtning, er der rimelig god overensstemmel se mellem Bureau
2000s resultater og Danmarks Statistiks data.

3.2. Stetteper sonale

Ser man bort frade ingtitutioner, der har en saarlig handicapgruppe, er der 39 pct. af institutionerne,
der har ekstra personale, som kan henfarestil ssarlige forhold hos enkeltbarn — normalt
stettepasdagoger.

Tabel 3.3 viser andelen af ingtitutioner i de forskellige institutionstyper, der har ansat
stettepersonale til enkeltbarn, og det gennemsnitlige ugentlige timetal pr. institution.

Tabel 3.3. Anddl stettepaedagoger og timetal i forskellige institutionstyper

Pct. af institutioner, der | Gennemsnitligt ugentligt timetal pr.
har stettepssdagoger institution, der har stettepacdagoger
V uggestuer 31 26
Bernehaver 43 26
Aldersintegrerede
institutioner 39 35
| at 40 31

Note: Bemagk, at det gennemsnitligt ugentlige timetal er udregnet pa baggrund af de institutioner, der har
stettepasdagoger. Det er desuden timetallet pr. institution, ikke pr. ansat. Dette er formentlig arsagen til det hgjere
gennemsnitstimetal i aldersintegrerede institutioner, som ofte er forholdsvis store og kan have mere end én
stettepaadagog.
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3.3. Studerende

Naesten halvdelen af institutionerne har studerende i praktik, enten fra psedagoguddannel sen eller
fra den paadagogi ske assistentuddannel se, eller begge dele, jf. Tabel 3.4.

Tabd 3.4. Institutioner fordelt efter institutionstype og hvorvidt de har studerendei praktik.

Studerende
Ingen Paadagogstud | fra assistent-
studerende | erende uddannelsen |Beggedele |1 alt
Pct. af institutioner

V uggestuer 58,5 32,4 0 9,1 100
Barnehaver 60,9 26,8 7,5 4,8 100
Aldersintegrerede
institutioner 49,6 36,1 7,8 6,4 100
| alt 54,7 32,1 7,3 5,9 100

Nar isaz de aldersintegrerede institutioner hyppigt har studerende, haanger det naturligt sammen
med, at der er mange store institutioner i denne gruppe.

3.4. Vikar

Ved sygdomi personalegruppen kan dagen synes kaotisk om morgenen nar man
meader, men vi er blevet bedretil at arbejde realistisk altsa at nd, det vi kan og skal,
nemlig vores kerneopgave: Barnene. Det er fx. ikke sikkert, de kommer ud....Og vi er i
personalet meget flexible og gode til at hjad pe hinanden.. Det overlever vi pa da
vikarbudgettet er skrabet og ikke levner meget vikar daskning.

Kommentar fra leder

Institutionernes reelle bemanding er ogsa afhaangig af, om der er mulighed for at tage vikar, nar det
faste personale er vak p.g.a. barsel, sygdom m.v.
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Figur 14

Hvornar tagesder vikar?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Barsel 2

Langvarig sygdom
Sygdom 1-3 dage
Sygdom 1 uge
Sygdom 14 dage
Sommerferie
Anden ferie

Kurser

TR-arbejde

mAldrig mSjaddent =1 begramset omfang = Som regel/altid

Figur 14 illustrerer mulighederne herfor. Det ses, at der nassten altid er vikardagkning ved
barselsorlov. De fleste steder daskkes langvarig sygdom ogsa fuldt ind. Men fx ved sygdom af 14
dages varighed, er der mange steder, hvor der kun er begramnset vikardakning, og ved kortere
sygdom er vikardagkningen beskeden.

Forskellene haanger bl.a. sammen med, om man i de enkelte kommuner har puljer, der fx daskker
ved barsdl.

Nar det gadder barsel og langvarig sygdom, oplyser 62 pct. af institutionerne, at de daskkesind
direkte af kommunen eller gennem en fadles pulje. 12 pct. svarer "ngj” hertil, mens 27 pct. opnér
delvis dakning, fx sadan at barsel daskkes helt ind, mens langvarig sygdom kun opnér delvis
daskning.

Nar det gadder TR-arbejde, er det kun 1 pct af institutionerne, der oplyser, at de daskkesind direkte
af komméJnen eller gennem en fadles pulje. 74 pct. svarer "ng” hertil, mens 25 pct. opndr delvis
dakning’.

Gar vi "ned pastueplan” er stuemedarbejderne blevet bedt om at oplyse, hvornar de sidst manglede
en medarbejder pa grund af sygdom. resultatet fremgér af Figur 15.

® Tallene ma formentlig tages med et vist forbehold, da mange institutioner ikke har en tillidsrepraesentant.
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Figur 15
Hvornar har stuen sidst haft sygefraveer ?
Intet sygefravea
2% | gar

Det ses, at godt 1/3 af stuerne har haft sygefravaar inden for den sidste uge. 42 pct. har ikke haft
sygefravaa den sidste uge, men inden for den sidste méned.’

Hvilken kompensation, stuerne har faet i den forbindelse, fremgér af Figur 16. Figuren viser
svarene frastuer, hvor der ikke er gaet over en maned siden sidste sygefraves.

" \tal ge Det fadleskommunale Lgndatakontor (FLD) havde pasdagoger i daginstitutioner i 2008 et gennemsnitligt
fravea p.g.a. sygdom, pasning af syge bern mv, pd 18,6 dage i Igbet af &ret. Ansatte efter

paadagogmedhjad peroverenskomsten havde et gennemsnitsfravaa pd 19,9 dage. For alle kommunalt ansatte var
gennemsnittet 17,8 dage.
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Figur 16

Hvilken kompensation fik stuen?

Det ses, at langt de fleste enten f&r vikar eller stette fraandre stuer — i hvert fald i et vist omfang.®

Derfor kan man ogsai de fleste tilfad de gennemfere de planlagte aktiviteter. For 33 pct. af stuerne
betyder sygefravaa dog aflysning af ture eller udflugter. Eftersom ture/udflugter for ca. 2/3 af
institutionerne er noget, som hgjst sker 1 gang om ugen (se herom senere), svarer dette formentlig
til, at de fleste ture/udflugter aflyses, hvis der er sygdom blandt stuens personale.

8 Gruppen "andet” betyder ofte, at lederen gér ind i arbejdet.
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4. Ledelseog " andet arbg de”

Vi bliver bombarderet med opgaver fra egen kommune og staten, somvi ikketidligere
gjorde. Mange af tingene er bade spamdende og udmaa ket, hvis bare der fulgte
tid/ressourcer med opgaverne. Planen er selvfalgelig at det skal komme bar nenetil
gavn. Dette ville det ogsa gare hvis der var tid til at gare det ordentligt/ grundigt.
Kommentar fra leder

4.1. Ledelse

28 pct. af ingtitutionerne er omfattet af en omradeledelse, hvor flere lokalinstitutioner inden for
samme dagtilbud har en fadles dagtilbudsleder og en fadles forad drebestyrel se, men sdledes at der
er en daglig leder i den enkelte afdeling/barnehus. 72 pct. af institutionerne er ikke underlagt
omradel edel se.

Institutionerne anvender i gennemsnit 34,5 timer om ugen paledelse og administration. | dette tal
indgar:

lederens timetal

+ det antal timer, lederen anvender i barnegruppen

+ det antal timer, souschefen, KH’ ere og andre medarbejdere anvender p& administrative opgaver

Som det fremgar af Tabel 4.1., afhaanger det antal timer, som anvendes til ledelse og administration
af ingtitutionens sterrel se og spergsmalet om der er en omradel edel se.

Tabel 4.1. Tidsforbrug til ledelse fordelt efter institutionssterrelse og sper gsmalet om
omradeledelse

Indskrevne bgrn

Under 40

40-59

60 dler flere

| at

Timer pr. ugetil ledelse og administration

Del af omradeinstitution 26,2 24,8 37 30,8
Ikke del af omradeinstitution 26,4 32,4 424 35,8
| at 26,3 30,1 41 34,5
Timer om ugen til ledelse og

administration pr. barn 0,9 0,6 0,5 0,6

Note: Institutioner, hvor lederen pa én gang er leder af omradet og af det paged dende lokale bgrnehus, er taget fra.

Som venteligt anvender smainstitutioner samlet mindretid til ledelse end store institutioner (men

mere tid pr. barn).

Det ses 0gsd, at institutioner, der er underlagt en omradeledel se, typisk anvender 5-6 timer mindre
til ledel sesmaessige/administrative opgaver, end institutioner, der skal klare det hele selv. Desvaare
er der for fasvar til en sikker vurdering af, hvor mange personal etimer, der anvendes til
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omrédeledelse.’” Man m&imidlertid antage, at omradel edelsen som regel har en bemanding, der
ligger noget hgjere end 5-6 personal etimer pr. institution. Omradel edel se synes derfor ikke at give
en arbejdsmaessig rationalisering — svarere tvaatimod. De eventuelle fordele ved omradel edelse ma
sdl edes sgges pa andre omrader.

Som det fremgar af Figur 17, er det den helt overvejende opfattelse blandt lederne, at deres opgaver
som ledere er gget de senere &r.*°

Figur 17

Har ledelsesopgaver ne eendret omfang de sidste fem ar?

Ikke aandret
6%

Tager mindre tid
2%

° Spargsmalet har kun vaaret rettet til de ledere, der selv er omrédeledere, og disse synes underrepraesenteret i
undersagel sen.

10 bet bemaakes, at 60 pct. af svarpersonerne ogsa var lederei 2005.
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4.2. Den gkonomiske styring

Ideelt ber lederen have budgettet for det nye ar, inden arets begyndelse. Som det ses af Figur 18 var
dette da ogsatilfaddet for et flertal af institutioner, nar vi ser pa 2010-budgettet.

Figur 18

Hvornar bliver budgettet udmeldt?

maj-10 Senere
3% 4%

Ca. 6 pct. af ingtitutionerne havde ikke fagt 2010-budgettet pa undersagel sesti dspunktet (april
2010).

19 pct. af institutionslederne oplyser, at de regner med, at budgettet ligger fast for hele 2010, mens
resten vurderer, at det kan blive aandret i arets | ab.

BUREAU 2000. FOA-FAG 0G ARBEJDE. SIDE 33




DAGINSTITUTIONERNES HVERDAG 2010

Figur 19 viser, hvilken frihed, institutionerne har til at disponere inden for det udmeldte budget.

Figur 19

Frihed til at disponere over budgettet

Pct. af institutioner

Ansadtelse af paadagoger/pasdagogmedhjadpere _ 44,3
Brug af midler til [an hhv. materialer _ 39,3
Vedligehol del se/andet 40,2
Rengearing/andet 23,1

m Kan disponerefrit ® Bundet af budgettet = Kan disponere inden for nogle graanser

Det fremgar, at institutionerne overvejende har stor frihed til at ansadte den personalegruppe, de
ansker, og til at bruge fx lenmidler pa materialer — eller omvendt. Derimod er der de fleste steder
flere bindinger, nar det fx gadder sikring af midler til rengering.

93 pct. af institutionerne kan overfare et eventuelt overskud til naeste budgetar.

4.3.” Andet arbgde’. Ledernesvurdering

Savel institutionslederne som personalet pa stuerne er blevet bedt om at opgare, hvor meget tid,
pasdagoger og pasdagogmedhjad pere bruger pa andet arbejde. Det spargsmal, som er stillet til
ingtitutiond ederen lyder:

" Hvisvi ser bort fra lederen og de administrative opgaver, som lgses af andre, hvor lang tid vil du
da vurdere, at de enkelte medarbejdere bruger pa andet arbejde end det direkte arbejde med
barnene (fx udarbejdel se og dokumentation af |aaeplaner, personalemader,

forad drebestyrel sesmader, foraddrekonsultationer, kontakt med forvaltningen, tvaafagligt
samarbejde)”

BUREAU 2000. FOA-FAG 0G ARBEJDE. SIDE 34



DAGINSTITUTIONERNES HVERDAG 2010

Resultaterne fremgar af Tabel 4.2.

Tabd 4.2 . Ledernes skgn over stuemedar bejder nestidsanvendelse til diver se opgaver

Paadagoger Paadagogmedhjad pere
Gennemsnitligt timetal pr. uge
V uggestuer 3,7 19
Barnehaver 4,1 2,1
Aldersintegrerede
institutioner 4,0 2,0
| alt 4,0 2,0

Det ses, at lederne vurderer, at psedagogerne i gennemsnit anvender 4 timer, mens
pasdagogmedhjad perne gennemsnitlig anvender 2 timer pa disse opgaver.

Lederne har en forskellig vurdering af tidsforbruget til dette arbejde. Tabel 4.3. viser spredningen i
vurderingen, nér det gad der paadagoger nes tidsforbrug.

Tabel 4.3. Spredning i tidsforbrug til andet arbejde efter ledernes vurdering for uddannede

pasdagoger

Optil |Overl, |Over 2, |Over 3, |Over 4,

enl optil 2 |optil 3 |optil4 |optil 5 |Over5

Ingen |time timer |timer |timer |timer |timer I alt
Pct, af institutionsledere

V uggestuer 0 8,3 16,6 12,7 45,9 6,6 10 100
Barnehaver 0,1 3,1 12,2 8,1 55,4 10,8 10,3 100
Aldersintegrerede
institutioner 0,3 2,2 13,2 10,4 54,4 9,5 9,9 100
| alt 0,2 3 13 9,6 54,3 9,9 10,1 100

Godt halvdelen af lederne mener, at pasdagogerne bruger 3-4 timer om ugen pa” andet arbejde’.
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Tabel 4.4. viser tilsvarende spredningen nadr det gad der paadagogmedhjad pernes tidsforbrug.

Tabel 4.4. Spredningi tidsforbrug til andet arbegde efter ledernes vurdering for uddannede

pasdagoger

Optil |Overl, |Over 2, |Over 3, |Over 4,

enl optil 2 |optil 3 |optil4 |optil 5 |Over5

Ingen |time timer |timer |timer |timer |timer I alt
Pct, af institutionsledere

V uggestuer 5,9 234 57,8 3,3 4,5 1,8 4,3 100
Bernehaver 49 14,6 66,4 4,9 2,9 4,1 2,2 100
Aldersintegrerede
institutioner 3,8 19 60,8 6,3 4,1 3,6 2,5 100
| at 4,3 17,5 62,8 5,6 3,6 3,7 24 100

Den overvejende opfattel se blandt lederne er, at paadagogmedhjad perne bruger 1-2 timer pa” andet
arbgide”.

4.4.” Andet arbg de’. Stuemedarbe dernesvurdering

Stuemedarbejderne er blevet bedt om savel for dem selv som for kollegerne pa stuen at vurdere
derestldsforbrug paen amindelig hverdag (fx sidste onsdag) for hver af falgende aktiviteter:
udarbejdelse af dokumentation, planlasgning mv

- Kontakt med myndigheder

- Dreftelser, mader med kolleger

- Samtaler med foraddre

- Indsatsi forhold til enkeltbern, der ikke kan finde sted i gruppen

- Afspadsering for aftenmaeder mv

- Andre afbrydel ser

Det ses, at denne liste af opgaver/afbrydelser er noget bredere end den afgraansning,
institutionslederen blev bedt om at forholde sig til. Eksempelvis lasgger det spargsmal, lederen har
faet, op til at man medtager foraddrekonsultationer + forad dremader. Den liste, stuepaadagogerne
har forholdt sig til, taler om ” samtaler med foraddre”, hvilket bl.a. vil vaare kunne vaae den daglige
snak ved afhentning mv.
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Resultaterne fremgar af Tabel 4.5.

Tabel 4.5. Svar per sonens eget gennemsnitlige tidsforbrug til forskellige aktiviteter fordelt pa
svar per sonenstilhgrforhold til medarbejder grupper

Indsats
Sam- i
Kontakt |Dreftel |taler forhold
med ser med | med til Andre
Dokumen- | myndig- |kolle- |forad- |enkelt- | Afspad- |afbry-
tationmv | heder ger dre barn sering delser |l alt
Antal minutter i gennemsnit en tilfaddig dag
Paedagoger 37 6 31 24 18 9 18 143
Paadagogmed-
hjad pere/paed.
assi stenter 17 0 18 17 7 2 7 68

Note: Savel de svarpersoner, som er paadagoger, som de svarpersoner, der er paadagogmedhjed pere/pasdagogiske
assistenter, har en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa 33 timer.

Kun 9 pct. af de stuemedarbejdere, der har udfyldt stueskemaet, er psedagogmedhjadpere eller

pasdagogiske assistenter. Stuerne har gjensynlig som regel valgt at lade en pasdagog sta for

besvarelsen. Med dette forbehold viser Tabel 4.6. hvordan tidsforbruget til de forskellige aktiviteter
fordeler sig. Det skal bemaakes, at netop nar der er tale om en tilfaddig dag, ma man regne med stor

spredning
Tabel 4.6. Spredning af tidsforbrug til " andet arbejde’ pa en tilfaddig dag.

Kontakt Indsats i

med Dreftel- | Samtaler | forhold Andre
Anta Dokumen- myndig- sermed | med til enkelt- | Afspad- afbry-
minutter tation mv heder kolleger |foraddre |barn sering delser

Pct. af svarpersoner, der har brugt dette antal minutter paen tilfaddig dag

0 14 80 18 25 56 83 52
15 28 13 32 27 14 7 22
30 32 4 30 33 16 3 15
45 4 0 4 6 4 1 3
60 12 1 10 8 7 4 6
90 6 1 2 1 2 0 1
120 2 0 2 0 1 1 1
180 1 0 1 0 0 1 0
Mere end
180 1 0 1 0 0 0 1
| at 100 100 100 100 100 100 100

Sammenligner man de to opgerel ser (lederens og stuemedarbejderens egen), er det igjnefaldende, at
stuemedarbejderne vurderer, at paedagogernei gennemsnit har brugt mere end 2 timer pr. dag til
andet arbejde end det direkte arbejde med bgrnene, mens ledernes vurdering af visse af disse
opgaver i gennemsnit er 4 timer pr. uge. Det vil vaae forkert at udlasgge dette sddan, at lederne
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generelt "undervurderer”, hvad de ”menige” bruger af tid pa disse opgaver. Forskellen beror
formentlig ferst og fremmest p3, at den opgarelse, stuemedarbejderen har foretaget, tager flere
forhold med - tilfad dige afbrydel ser, tilfaddig snak med foraddrene, barn, der matages vak fra
stuen osv. Hertil kommer, at der formentlig vil vaare en tendenstil, at lederen vurderer tidsforbruget
ud fra, hvad man kan forudse. Stuemedarbejderen har taget en tilfaddig dag, hvor der kan skeen
maangde uforudsete ting.

Nar det gedder paadagogmedhjad perne kommer disse selv frem til, at de bruger 68 minutter pr. dag
(5-6 timer om ugen) til andet arbejde end det direkte arbejde med barnene. Lederne har vurderet 2
timer pr. uge.

Den faktiske registrering pa en tilfaddig dag giver formentlig det bedste billede af, hvor meget tid
de ansatte i praksis har til barnene. For pasdagogerne peger tallenei retning af, at godt halvdelen af
arbejdstiden kan bruges effektivt pa barnene, ndr man ogsa tager hgjde for, at de selv har frokost.
For pasdagogmedhjad perne er det godt ¥ af den samledetid, der gér til bernene — ikke fordi
paadagogmedhjad perne er mere " effektive”’, men fordi en raskke af opgaverne med ”andet arbejde”
ofte som udgangspunkt ligger hos pssdagogerne. Det betyder formentlig, at mange barn har deres
primaare voksenkontakt hos en pasdagogmedhjad per.

Resultaterne stemmer godt overens med tilsvarende undersagel ser, gennemfert af andre. Figur 20
viser sdledes den fordeling af arbejdstiden, analysefirmaet Deloitte fandt frem til i en undersagelse
fra 2009 udfert for regeringen.

Figur 20

Praktiske ggremal, Samtaler - T ,
fx oprydning, som _ Med Fordeling af paedagoger nes arbejdstid i falge Deloitte

udfgres sammen __foraddre
med bernene 6% ~

9% _
Forberedel se og
dokumentationaf A —

aktiviteter med barn
5%
Forberedelsem.v.
af foraddrekontakt,
foraddrebestyrel ser,
klager
5%

Pead. Lageplaner,
sprogvurderinger,
barnemiljgvurderin

Efteruddannel se,
undersggel ser og Interne opgaver og
transport mgder, frokost

2% 13%
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Deloitte opdeler "andet arbejde” lidt anderledes, end Bureau 2000 har gjort i sin undersggel se.
Eksempelvis udger " praktiske opgaver, som udfares sasmmen med bgrnene” ssarskilt. Med dette
forbehold ma man sige, at undersggel sesresultaterne ligger tagt pa hinanden.

Deloitte' s undersagel se fandt desuden, at paadagogmedhjad perne bruger ca. 77 pct. af tiden pa
direkte arbejde med barnene. Det svarer ogsé til Bureau 2000’ s resultat.™*

. Kortlaggning og maling af administrative opgaver pa dagtilbudsomradet”. Finansministeriet, Velfaadsministeriet og
KL, april 2009. Udfert af Deloitte Business Consulting A/S. Kortlaggningen bygger pa undersggelser i 9 kommuner.
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5. Forholdet mellem antal barn og antal voksne
5.1. Belastningsgr ader

Der findes flere forskellige mal for personalestandard, hvor man sager at sagte opgaver og
ressourcer paen fadlesformal, sd man far ét tal for standarden. Et udbredt mal er fx udtrykket

" belastningsgrad”, som hyppigt males efter, hvor mange bern, der er pr. voksen i bningstiden. med
andre ord:

Bel astningsgrad=(bearnepasni ngstimer)/(personal etimer).
Saadvanligvis males antallet af " barnepasningstimer” som dbningstiden x barnetallet.

Svagheden ved udtrykket illustreres af, at man fx kan have usandret bel astningsgrad, hvis man
reducerer bemandingen med fx 10 pct. og ogsa reducerer abningstiden med 10 pct.

At kalde dette "uaandret standard” er imidlertid langt frainstitutionernes virkelighed. Der er som
regel nassten ingen barn alerfarst og allersidst pa dagen, og den reelle arbejdsmaangde er derfor
nassten uaandret, selv om man reducerer dbningstiden lidt.

Hertil kommer, at ordet " belastningsgrad” har en negativ ladning: Udtrykket kan fafolk til at tro, at
diskussionen om personalenormering primaat drejer sig om at sikre, at de ansatte ikke ” bel astes”
for meget af at have med barn at gare. Ogi det hele taget er det svaat at fa gje pa en sammenhaang
med trivsel for barnene eller paadagogisk kvalitet, hvis man holder sig til dette udtryk.

Endelig finder mange begrebet uhandterligt, fordi man hele tiden skal huske, at en hgj
personalestandard (mange voksne i forhold til bernetallet) svarer til en lav belastningsgrad (fa barn
pr. voksne).

Med alle disse forbehold viser Tabel 5.1. den gennemsnitlige belastningsgrad i detre
ingtitutionstyper, som undersagel sen omfatter.

Tabd 5.1. Gennemsnitlig ” belastningsgrad”

Belastningsgrad=Bgarnetal x
abningstimer/personal etimer

Vuggestuer 49
Barnehaver 10,0
Aldersintegrerede institutioner 10,4

De barnetal, som indgdr, er de faktisk indskrevne barn april 2010 (som kan veae hgjere end
arsgennemsnittet). | de aldersintegrerede institutioner er der regnet med begrneenheder (dvs. 1
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vuggestuebarn=2 bgrneenheder). Tabellen omfatter ikke aldersintegrerede institutioner, som har
skolebgrn i vassentligt omfang (mere end 10) eller institutioner med en handicapgruppe.*?

Pa personal esiden indregnes paadagoger (incl. leder) og paadagogmedhjad pere. Desuden indregnes
HKere, da de kan betragtes som en aflastning for lederen. Derimod indregnes studerende i praktik,
personer i aktivering og stettepersonale ansat til enkeltbarn ikke.*?

Tabel 5.2. viser spredningen i belastningsgraden i vuggestuer.

Tabd 5.2. Fordeling af belastningsgrader i vuggestuer

Belastningsgrad Pct. af vuggestuebgrn

Under 4 4
4-4,5 9
4,5-5 44
5-5,5 25
5,5-6 13
Over 6 5
| at 100

Det ses, at belastningsgraden i vuggestuer typisk ligger i intervallet 4,5-5,5.
Tabel 5.3. viser spredningen i belastningsgraden i barnehaver og adersintegrerede institutioner.

Tabel 5.3. Fordeing af belastningsgrader i barnehaver og alder sintegr erede institutioner

Pct. af barn i

aldersintegrerede
Belastningsgrad Pct. af bernehavebarn | institutioner
Under 7 3 2
7-8 7 3
8-9 13 10
9-10 25 22
10-11 23 30
11-12 19 20
12-13 7 8
13-14 3 2
Over 14 3 2
| alt 100 100

12 Besvarelserne er desuden vamgtet med barnetal og sdledes, at der korrigeres for forskellige svarprocenter i
kommunerne og for institutionstyper.

13 Knap 10 pct. af de beregnede vaadier (omtrent lige lave og hgje vaadier), er blevet udskilt som er meget
usandsynlige og formentlig beroende pa mangel fuld udfyldelse af skemaet eller misforstael ser omkring spergsmdl (fx at
svarpersonen har angivet antal ansatte i stedet for antal timer pr. uge, eller har undladt nogle personal ekategorier).
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Det ses, at belastningsgraden i barnehaver og aldersintegrerede institutioner typisk ligger i
intervallet 9-12

5.2. " Reel belastningsgrad”

De naevnte " belastningsgrader” ser bort fra det forhold, at personalet ikke bruger al tiden pa
bernene. Som der er redegjort for det i afsnit 5, bruges en vassentlig del af arbejdstiden paledelse,
administration og " andet arbejde”.

Men hvis man for de voksnes vedkommende kun medtager de timer, som faktisk bruges pa
bernene, sa ber man for barnenes vedkommende ogsa kun medregne timer, hvor de faktisk benytter
institutionerne. Altsa anvende barnenes faktisk fremmgde i stedet for institutionens abningstid.

Gennemfarer vi disse to tilpasninger, far vi et udtryk, man kunne kalde den "reelle
belastningsgrad”.**

Tabd 5.4.-5.6. viser, hvordan resultaterne sa ser ud.

Tabd 5.4. Gennemsnitlig "reel belastningsgrad”

Reel belastningsgrad=Barnetal x
opholdstimer/personal etimer til radighed for
barn

Vuggestuer 4,0

Barnehaver 8,4

Aldersintegrerede institutioner 8,5

Det ses, at man nar frem til et vaesentligt sterre antal bern pr. voksen i dbningstiden, hvis man tager
hgjde for, at kun en del af de voksnes tid anvendes il bgrnene.*

Tabel 5.5. Fordeing af "reel belastningsgrader” i vuggestuer

Belastningsgrad Pct. af vuggestuebarn

Under 3,5 9
3,5-4 44
4-45 41
4,5-5 6
| at 100

14 Ved indregning af medarbejdernestid til andet arbejde, er anvendt ledernes vurdering, ikke stuemedarbejdernes, selv
om denne formentlig i gennemsnit pa landsplan ligger nearmere pa virkeligheden. Problemet, hvisvi skal have et udtryk
for den enkelte ingtitutions personalestandard, er imidlertid, at svarpersonerne har angivet deres forbrug af tid til ”andet
arbejde” paentilfaddig dag. Dette vil nogle steder afvige positivt, andre steder negativt, frainstitutionens
gennemsnitlige tidsforbrug. Disse afvigel ser vil antagelig udlignes pa landsplan., men kan give skeevheder i forhold til
enkeltinstitutioner.

15 N&r bernehaver og aldersintegrerede ingtitutioner " bytter plads’ i de to tabeller, er det formentlig fordi de
aldersintegrerede ingtitutioner i gennemsnit er vaesentligt sterre end barnehaverne. Der betyder en vis besparelseii
ledelsestid og dermed lidt mere barnetid. Forskellen er dog ikke voldsomt stor.
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Tabel 5.6. Fordeling af "reelle belastningsgrader” i barnehaver og alder sintegr erede
institutioner

Pct. af berni

aldersintegrerede
Belastningsgrad Pct. af bernehavebarn | institutioner
Under 6 7 4
6-7 13 13
7-8 17 26
8-9 26 23
9-10 19 20
10-11 9 8
11-12 4 3
12-13 3 3
Over 13 1 0
| at 100 100

Det ses, at det typiske reelle forhold mellem barn og voksne i vuggestuer ligger omkring 3,5-4,5
barn pr. voksen, mens det i barnehaver og aldersintegrerede institutioner typisk ligger mellem 7 og
10 bgrneenheder pr. voksen, hvis man bade tager hgjde for barnenes fremmede og de voksnes
tidsforbrug til andet arbejde.

Det skal desuden bemaakes, at man i denne tabel kun har taget hgjde for de former for ” andet
arbgjde”, som en leder kan forudse. Medtager man yderligere tilfad dige afbrydel ser, dreftel ser med
foraddre, der ikke er planlagt, og situationer, hvor en voksen ma ga fra barnegruppen med et
enkeltbarn, bliver forholdet mellem barn og voksne:

Vuggestuer: 4,9 barn pr. voksen
Barnehaver: 10,5 barn pr. voksen
Aldersintegrerede institutioner: 10,5 bagrneenhed pr. voksen

Dissetal giver formentlig det mest reelle udtryk for forholdet mellem antal bern og antal voksne pa
landsplan. | de videre analyser anvendes imidlertid den vurdering af tidsforbrug til ”andet arbejde”,
som lederen har givet. Det skyldes, at stuemedarbejdernes opgerelse af ” andet arbejde” er opgjort
en tilfaddig dag. Derfor kan denne opgerel se over- eller undervurdere omfanget, hvis man ser pa
den enkelte institution. Palandsplan maman imidlertid regne med, at disse tilfaddige afvigelser
udligner hinanden.
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5.3. Barn-voksen forholdet i dagens|ab

Forholdet mellem antal barn og antal voksne varierer i dagens |gb. Dette fremgér af Figur 21 og 22.

Figur 21
Barn pr. voksen i vuggestuegr upper
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Barn voksen-forholdet er i denne figur det faktisk tilstedevaarende barnetal sat i forhold til det
personale, som faktisk er beskagtiget med barn'®. For vuggestuebgrnene ses, at der er f& barn pr.
voksen i de yderste timer, hvor der maske kun er 1-2 barn til stede. Personalet sager i avrigt at
koncentrere indsatsen sidst pa formiddagen, hvor barnene skal spise, laaggestil at sove, og hvor der
evt. er planlagte aktiviteter. Flest barn pr. voksen er der hen ad kl. 16, hvor barnene venter pa at
blive hentet og evt. er palegepladsen.

% pys et udtryk, som ligger tast pé& den "reelle belastningsgrad”, sdan som den er beskrevet ovenfor.
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Figur 22
Barn pr. voksen i barnehavegrupper
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Omtrent det samme manster ses for bernehavegrupper: Personal eressourcerne er koncentreret
omkring perioden 9:30-12, hvor der sker en rakke tilrettel agte pasdagogi ske aktiviteter (evt. med
deling af gruppen eller tur ud af huset), og hvor der spises. Efter spise/hvilepausen, hvor mange
barn er palegepladsen, klarer man sig (i gennemsnit) med én voksen pr. 9-10 bern.

5.4. Personalei ydertimerne

| en &rraskke efter bistandsl ovens ikrafttraaden (1976) fulgte man i de fleste kommuner en
"tommelfingerregel” om, at der skulle af sadtes personale til at dbne og lukke institutionen. Normalt
regnede man med to personaletimer pr. uge til denne funktion til hele institutionen. Dette var fx
indregnet i de statslige personalenormeringer, som gjaldt indtil bistandsloven, ogi den vejledende
normeringsformel, som indgik i Daginstitutionscirkulaaret. Langt de fleste kommuner har (pa
forskelligt tidspunkt) forladt " normeringsformler” af denne type.

Formalet med denneregel var at sikre, at lyset var taandt i institutionen, stolene sat ned efter
rengering, varme sat pa osv., far de farste barn kom. Tilsvarende var det rarest for barnene, hvis
institutionen farst blev 1ast og der blev slukket, efter at de sidste var gaet. Derfor afsatte man ca. 10
minutter til én person daglig fer og efter lukketid.

BUREAU 2000. FOA-FAG 0G ARBEJDE. SIDE 45



DAGINSTITUTIONERNES HVERDAG 2010

| dag er det de feareste institutioner, der af satter personaletimer til dbne- og lukkefunktionen, jf.
Tabe 5.7.

Tabel 5.7. Andd institutioner, der har personaletil abne-lukkefunktionerne, fordelt pa
institutionstype

Andel, hvor der mader Andel, hvor der er
personale far dbningstidi | personale efter lukketid i
Institutionstype pct. af institutioner pct. af institutioner
V uggestuer 26,2 8,6
Bernehaver 18,0 10,2
Aldersintegrerede institutioner 23,2 13,8
| alt 21,4 12,1

En anden af de "tommelfingerregler”, man anvendte i de gamle normeringsformler, var, at der i
selve dbningstiden altid skulle vaare to voksne til stede med barnene. Dette blev af organisationerne
fremhaevet som et ” sikkerhedskrav”, idet man pa den made kunne sikre, at der fortsat var én voksen
tilbage, hvis der fx skete noget med ét af bagrnene.

| dag er det kun knap halvdelen af ingtitutionerne, der efterlever dette sikkerhedskrav:

54 pct. af institutionerne har mindst to medarbejdere fra dbningstids begyndel se.

53 pct. af institutionerne har mindst to medarbejdere frem til lukketid.

42 pct. har bade to medarbejdere fra dbningstids start og to medarbejdere frem til lukketid.

Som det fremgar af Figur 23 og 24, er medarbejderne i de pagad dende institutioner dog typisk kun
alenei 15-30 minuitter.
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Figur 23

Hvor leenge er der kun 1 medarbejder om morgenen?
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Dader er ingtitutioner, hvor alenearbejdet varer betydeligt 1aengere finder man dog, at der i de
institutioner, hvor en medarbejder er alene om morgenen, har en gennemsnitlig varighed for
alenearbejdet pa 43 minutter.
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Figur 24
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| deinstitutioner, der har en medarbejder alene om aftenen, har dette alenearbejde en gennemsnitlig
varighed pa 44 minutter.

Omfanget af alenearbede haanger isaa sammen med institutionssterrel sen: | de store institutioner
med flere medarbejdere er det naturligvis lettere at sikre, at der altid er mindst to til stede. Dette
fremgar af Tabel 5.8.

Tabel 5.8. Andel af institutioner med alenear bejde mor gen og aften fordelt efter antal
bar negrupper.

Andel, der har Andel, der har

medarbejdere dlene om | medarbejdere alene om

morgenen aftenen

Pct. af institutioner

Kun 1 bgrnegruppe 89,8 66,1
2 bernegrupper 67,8 72
3 bernegrupper 54,5 52
4 barnegrupper 39,6 41,2
5éller flere 32,7 36,3
Alleinstitutionsstarrel ser 45,9 46,7
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5.5. Alenearbegdei dagensiab

Ud over detilfadde, hvor en voksen er alene med barnene i de tidlige morgentimer og sene
eftermiddagstimer, er der ogsa en del institutioner, hvor en voksen er alene med barnegruppen i
dagens |gb. | det fal gende ses alene patilfadde, hvor en voksen er alene med barnene:

- i tidsrummet 8-16

- og hvor grupperne ikke er slaet sammen.

Tabdl 5.9. viser dette.

Tabd 5.9. Alenemed barn i tidsrummet 8-16

Pct. af barn der gér i Gennemsnitligt antal | Gennemsnitligt antal
institutioner, hvor en minutter, hvor en barn, der er sammen
voksen er alene med voksen er alene med med den ene voksnei
barnene 8-16 bernenei de deinstitutioner, hvor
institutioner, hvor det | det forekommer
forekommer
V uggestuegrupper 37 pct 56 min 9 barn
Barnehavegrupper 68 pct 1time35min 15 barn
| alt 57 pct 1time 26 min 14 bern

Det skal bemagkes, at 71 pct. af de ”aleneperioder”, der er tale om, begynder i tidsrummet 8 til og
med 9 om morgenen. Der er med andre ord typisk tale om, at man i mange tilfadde lader en voksen
klare bgrnegruppen aene, selv om grupperne ikke laangere er slaet sammen. | denne periode
ankommer mange bgrn, og der er som regel ikke s mange aktiviteter, der er tilrettelagt af voksne.
Men hvis den voksne er alene, kan det betyde, at foraddrene oplever at det er svaat at fa en snak
med de voksne pa dette tidspunkt.
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6. Dagensrytme. Aktiviteter

6.1. Dagensrytme

Defleste barn er fast ude om formiddagen — i hvert fald hvis vejret er til det. 21 pct. af bgrnene
bestemmer dog selv, om de vil vaae ude eller inde, jf. Tabel 6.1.

Tabel 6.1. Ingtitutionsbern fordelt efter, om de er fast ude om for middagen

Kun bern
Ja, stort Afhaenger | der har
set altid af vgret | lyst Andet | alt
Pct. af bern
V uggestuegrupper 53 41,1 3,1 2,8 100 |1 tim. 11 min.
Barnehavegrupper 34,8 21,9 27 16,3 100| 1 tim. 42 min.
| alt 39,3 26,6 21,1 13 100 1 tim. 33 min.

Det ses, at den gennemsnitlige varighed af udeopholdet er ca. 12 time. Dette gadder dog kun for
barn, der faktisk kommer ud. Det er heller ikke sikkert, at alle de bern, der kommer ud, er ude hele
dennetid.

Efter frokosten er der hviletid for de fleste vuggestuebarn, jf. Tabel 6.2.

Tabd 6.2. Institutionsbhern fordelt efter alder sgruppe og evt. hviletid.

Ja, dle
hviler sig Nogle barn Hviletidens
Nej samtidig har hviletid || alt laengde
Pct. af barn
V uggestuegrupper 19 70,7 27,4 100 2 tim. 11 min.
Barnehavegrupper 27 6,7 66,3 100 1 tim 33 min.
| at 20,9 22,4 56,7 100| 1 tim 45 min.

| de barnehavegrupper, hvor nogle af barnene har hviletid, drejer det sig typisk om 3-4 barn.

Om eftermiddagen er langt de fleste barn i bernehavegrupper ude, fx palegepladsen, jf. Tabel 6.3.
Nar det gadder vuggestuebern, afhaenger det i hgjere grad af vejret. De bearn, som har udeophold er
gennemsnitlig ude ca. 1% time.
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Tabd 6.3. Institutionsber n fordelt efter, om de er fast ude om efter middagen

Kun bern
Ja, stort Afhaenger | der har
set atid af vejret | lyst Andet | at Tid ude
Pct. af barn Gennemsnit
V uggestuegrupper 23,9 60,2 4,2 11,6 100 1 tim. 43 min.
Barnehavegrupper 78,8 14,2 4,5 2,5 100 2 tim. 20 min.
| at 65,2 25,6 4.4 4,8 100 |2 tim. 13 min.

Naesten halvdelen af bagrnene kommer desuden ud for 2. gang om eftermiddagen, jf. Tabel 6.4.

Tabel 6.4. Kommer barnene ud endnu engang om efter middagen?

Ja Ng | alt
V uggestuegrupper 42,5 57,5 100
Barnehavegrupper 45,9 54,1 100
| at 45,1 54,9 100

Det andet eftermiddagsophold finder formentlig typisk sted pa den made, at barnene kommer pa
legepladser kl. 14:30-15:00 og hentes dér, nar deres foraddre kommer.

Laggger man evt. 2. udeophold til, er vuggestuebgrnene om eftermiddagen udei 2 timer og 48
minutter i gennemsnit (hvis de atsd er ude den dag og deltager fuldt ud i udeaktiviteterne), mens
barnehavebgrnenei gennemsnit er udei 3 timer 16 minutter om eftermiddagen (hvis de er ude den

dag).

Ser vi nu pa hele dagen viser Figur 25, hvor vuggestuebarnene befinder sig i dagens |ab.
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Figur 25

Hvor er barnene - vuggestuegr upper
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Det ses, at de fleste vuggestuebarn tidligt om morgenen er pa en anden stue eller i et fadlesrum.

Omkring kl. 8 kommer de fleste ind pa deres egen stue.

KI. 9-10 kommer de fleste pa legepladsen, hvorfra de typisk kommer tilbage ved 11-11:30 tiden, nar

der er frokost.

Herefter er der nogle, der forbliver pa stuen. En del er pa anden stue/andetsteds (maskei en
liggehal/krybberum) — velsagtens for at sove.

Sa samles man ved 14:30-15 tiden, og sidst pa dagen er mange palegeplads eller i fadlesrum,
hvorfra de hentes.

Billedet kan suppleres med Figur 26, der viser om (den overvejende del af) vuggestuebarnene er i
deres egen gruppe, om de er sammen med andre barn, eller om vuggestuegruppen evt. er delt.
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Figur 26

Er bgrnenei deresegen gruppe - vuggestuegrupper
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Nar det gadder deling af gruppen, sker dette for vuggestuebgrnene dels om formiddagen (typisk i
forbindel se med voksentilrettel agte aktiviteter) og efter frokost (fx hvisen del af barnene sover).

Figur 27 og 28 sasmmenfatter tilsvarende dagens gang for barnehavebarnene.
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Figur 27
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Figur 28
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B Gruppen er samlet  ® Fleregrupper sammen = Gruppen er delt
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Det ses, at eftermiddagene i barnehaverne typisk er domineret af leg palegepladsen —i reglen
sammen med andre grupper.

Midt padagen er der frokost.

De indenders paadagogiske aktiviteter, som tilrettel asgges af voksne, vil man sdledes typisk finde
om formiddagen.

Selv om Figur 34-37 bygger paregistreringer fraen tilfaddig dag, mener 80 pct. af svarpersonerne,
at svarene giver et retvisende billede af hverdagen i institutionerne.’

6.2. Aktiviteterne

Figur 29 viser hyppigheden af en ragkke aktiviteter, som de voksnei institutionerne tager initiativ
til. Kombinerer man oplysningerne i denne figur med oplysningerne om, hvor bgrnegruppen
befinder sig, stér det klart, at der typisk er tale om, at de aktiviteter, de voksne tilrettelasgger, finder
sted om formiddagen - fer frokost, men efter at ale barn er kommet, og man har haft
morgensamling. Der vil derfor ofte vaae tale om forholdsvis kortvarige forl gb.

Figur 29

Hyppighed af aktiviteter

Pct. af barn

Morgensamling |

Barnemade mv |

Rim og remser I

Historiefortadling |
Rytmik
Idrag mv.

Film/TV/DVD |
Bagning med barn
Musik/sang
Drama
Tegning/maling
Ture

m Daglig ® Et par gangeugl. mCa 1gangugl. ™ Et par gange mdl.
ECa lgangmdl. = Hver 2-3 md. = Saddnere = Aldrig

1720 pet. svarer nej, men da svarene kan trakke i hver sin retning, giver figurerne formentlig alligevel et godt billede af
en typisk dag i en gennemsnitsinstitution.
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Den gennemsnitlige hyppighed er forskellig for vuggestue- og bernehavegrupper. Tabel 6.5. og 6.6.

viser dette.

Tabd 6.5. Hyppigheden af en raskke aktiviteter, som voksne tager initiativ til, i

vuggestuegrupper
Et par Cal Et par Cal
gange gang gange gang Hver 2-3 | §add-
Daglig |ugl. ugl. mdl. mdl. md. nere Aldrig |l alt
Pct. af barn

Morgensamling 76 10 3 0 0 0 6 5 100
Barnemade mv 12 1 6 2 5 1 6 67 100
Rim og remser 49 34 7 7 2 0 0 1 100
Historiefortad-

ling 41 39 10 8 1 0 1 1 100
Rytmik 6 29 41 15 5 3 1 2 100
Idragt mv. 3 16 19 7 6 2 12 36 100
Film/TV/DVD 0 0 0 0 1 2 16 81 100
Bagning med

barn 0 0 6 11 10 25 31 17 100
Musik/sang 69 21 4 3 1 0 1 0 100
Drama 3 4 8 6 9 5 25 42 100
Tegning/

Maling 17 41 17 22 1 1 0 0 100
Ture 3 32 43 15 5 1 1 0 100

Det ses, at den overveiende del af vuggestuegrupperne har morgensamling og musik og sang daglig.
| den overvejende del af vuggestuegrupperne har man desuden rim og remser samt
historiefortadling enten daglig eller et par gange om ugen. Sjaddne aktiviteter blandt vuggestuebgrn
er film/TV og drama.
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Tabe 6.6. Hyppigheden af en raskke aktiviteter, som voksne tager initiativ til, i

bar nehavegr upper
Et par Cal Et par Cal
gange gang gange gang Hver 2-3 | §add-
Daglig |ugl. ugl. mdl. mdl. md. nere Aldrig |l alt
Pct. af barn
Morgensamling 44 10 6 1 1 3 6 30 100
Barnemade mv 31 10 11 5 7 5 10 22 100
Rim og remser 29 36 20 11 1 2 0 0 100
Historiefor-
tedling 48 34 12 4 1 2 0 0 100
Rytmik 4 16 42 22 6 4 5 1 100
Idragt mv. 11 12 33 16 5 6 10 7 100
Film/TV/DVD 0 0 1 3 2 9 39 47 100
Bagning med
barn 3 4 12 23 18 21 17 3 100
Musik/sang 43 31 18 5 1 1 1 0 100
Drama 2 7 14 16 10 16 27 8 100
Tegning/
maling 63 23 9 5 0 0 0 0 100
Ture 7 28 44 16 3 2 0 0 100

For barnehavegrupperne er hyppigheden af de forskellige aktiviteter mere forskellig, og
aktiviteterne kan i nogen grad overlappe eller erstatte hinanden.

Ser vi fx parytmik og idrad, er der 31 pct. af bgrnehavebarnene, der har én af de to aktiviteter
hyppigere end 1 gang om ugen. 40 pct. har enten rytmik eller idrag en gang om ugen. For 29 pct. af
bernehavebarnene sker savel rytmik som idrag med mere end 1 uges mellemrum.

Ser vi specielt pature, kan der pavises en statistisk sikker sammenhaang mellem hyppighed og
bemandingen mélt som reel belastningsgrad, jf. Figur 30.%

18 bys. antal faktisk fremmedte bern sat i forhold til de personaletimer, som faktisk er til radighed for barnene. Der er
formentlig ogsd en sammenhaang med andre aktiviteter og belastningsgrad, men antallet af svar fra” stueskemaet” vedr.
aktiviteter er for lilletil, at dette kan pavises pa en statistisk sikker made.
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Figur 30

Hyppighed af ture - og reel belastningsgrad
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Det ses, at barn, som gar i institutioner med lav reel belastningsgrad, klart kommer hyppigere pa tur
end de barn, som gér i institutioner med hgjere "reel belastningsgrad”.*°

For de aktiviteter, som ikke er med i figurerne ovenfor, er der kun lille forskel painstitutioner med

hgj og lav belastningsgrad.

6.3. Andrefaste aktiviteter og emneuger

Institutionerne har i stueskemaet haft mulighed for at komme med kommentarer om andre faste
aktiviteter end dem, som er naevnt i skemaet. Undersagel sen er dog ikke tilrettelagt med henblik pa
at give et samlet billede at institutionernes aktiviteter. Men 375 medarbejdere har benyttet sig af
muligheden for at uddybe dette spergsmal.

Mange af svarene naevner naturligvis mange aktiviteter, ligesom aktiviteterne ofte raekker over flere
af malsaetningerne der er i laarerplanerne.

80 institutioner naevner bl.a. Krop og bevaegelse

19 V/ed udformni ng af grafen er belastningsgraderne i vuggestuer ganget med 2, slledes at man alle steder regner med
barneenheder, hvor 1 vuggestuebarn=2 bgrnehavebgrn.
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Motorik benyttes dagligt idet vi har moduler pa stuen de kan hoppe, tumle osv. i. Besag pa andre
stuer/lgb og leg i gangen hvor de sociale kompetencer sadtesi spil, malevaaksted, kreativ veaksted,
sma grupper opdeles sa det kan blive en naarvaarende aktivitet for at fa det optimale ud af
aktiviteten. Sorogstimulering.

Karer fast struktur med en uge af gangen. Motorik. Sang/sanglege. Sporog. Kreativitet.

Svgmning en gang pr maned. Desvaare har vi ikke rad til det oftere

Hal, judo og svemning og skov

Paedagogisk idrag hver dag

80 institutioner har saalige bemaarkninger om natur og brugen af naturen.

Skovuger 2 gange om aret, hvor de addste vuggestuebarn er i skoven med mad og udstyr og
overnatter 3 dage.

En tur dag ud af huset med egen bus, en maddag, hvor vi laver mad over bal, endag i
sanse/motorisk rum.

Sovtur 1 gang ugentlig.
Vi har kaekkenhave

Vi er meget optaget af naturen omkring os, og vi har det "Grgnne flag", sa vi bruger vi en del tid pa
at plante og sa.

Mange naevner her aktiviteter der har med mad eller maltidet at gere. Men ogsd mange andre
kulturelle aktiviteter naevnes. 135 svar vedrarer kulturelle udtryksformer i bred forstand.

Arlige traditioner, som eksempelvis, lygtefest, ramadanfest, halloween, kinesisk nytr, hindu bror-
sgster fest og teaterture. Og de traditionelle, paske, jul etc, koloni

Teater, sanse og motorikproj ekt

Tirsdagssang for hele huset

Teaterture om foréret, kreative aktiviteter omkring hgjtider og fastelavn, med klippe klistre, male
mm. | dec. holder vi samling hver dag. vi lasgger mange puslespil og bygger meget med lego, synger
sange og laver bevasgyel seslege med barnene

70 institutioner beskriver sprogarbejdet.

Fadlessamling hver fredag, hvor vi samlesi hele huset - synger, herer historier m.v.
Mobbeprojekt hver onsdag.
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Sproggruppe en gang i ugen, men ma tit aflyse pga af personalemangel. Vi holder samling far
frokost, hvor vi synger, laeser historie, og snakker om hverdagen. Vi holder ikke specielle
barnemader, men snakker omtingenetil samling

Rigtig mange naevner aktiviteter der bl.a. har med den alsidige personlige udvikling at gere:

Vi bruger tid pa at gere vores barn selvhjulpne, det er en aktivitet der tager tid, men somer vigtig -
vuggestuebgrn synes det er rigtig sov selv at fa lov

Ber nene guides gennem processer, sasom toiletbesgg, daskke rullebord til frokost, skaere frugt til
formiddagsmad, tage tgj pa og af, | zse konflikter og laare spilleregler.

Storebarnsgruppe med kommende skol ebarn mades 1-2 gange pr uge og tager pa udflugter/besag
hos bager, domkirke, radhus, brandstation, Bamsehospital, Genbrugsstation og Madsby-Parken i
Fredericia.

450 af institutionerne har svaret pa spargsmalet om emneuger. Halvdelen har mere prascist angivet
hvor mange uger. Det viser sig a det mest aimindelige er 1-4 uger. Nogle har dog langt flere tema
uger om aret. Det har ikke vaaet formdlet at give en tilbundsgaende analyse af emneugerne, men
nogle typiske skal kort citeres:

Temauge om foraret og om efteraret
Vi har temadage i forbindelse med de danske traditioner. Emneuger kerer vi et par gange om aret.
Ellers planlaggger vi aktiviteter ud fra de 6 kompetencer (laareplaner) samt barnenes og personalets

ideer og spontanitet.

Vi har i nasste maned det overordnede emne " Sundhed”, hvor vi sammen med barnene belyser
vigtigheden af Sundhed, som indeholder mange ting.

Vi har et stort fadles emne for hele huset min. 1 gang om aret. Varighed ca. 2 - 3 mdr.
rystesammen-projekter i august september over 3 uger

4 gange arligt af 2 til 3 uger, med udgangspunkt i laareplanen, inklusion og berne-APV.

Skovuger er for det enkelte barn en uge forar og efterar, men hele projektet tager tre uger. Hele
december bruges pa diverse juleaktiviteter. Et stort fadlesprojekt om efteraret, der |gber over tretil
fire uger. Markedsfest, som forberedes over tretil fire uger. De kommende skolebarn er i
"storegruppe” fra efterar, til de starter i Mini SFO i marts. Det er to gange om ugen.

Vi har et arshjul somvi falger
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7. Tilstraekkelig omsorg

Vi laggger stor vaagt pa naavaar og omsorg i hele huset. Det kan s nogle gange
betyde, at vi i perioder ikke laver meget andet end at veare der for barnene, hvilket er
en af vores fornemmeste opgaver. Sa er det knap sa vigtigt med ture og store flotte
ting, til at tage med hjem

Suemedarbejder

De stuemedarbejdere, som har deltaget i undersagel sen er blevet bedt om at fortadle ” Omtrent hvor
ofte sker det, at du oplever, at du ikke har tid til at give den individuelle omsorg, du gerne ville?”

Svarpersonerne til stueskemaet er mere praist blevet bedt om at forholde sig til, hvor hyppigt de
har fglgende oplevel ser:

- Dukan ikke na at give et barn trast

- Duhar ikketid til at tage dig af en konflikt mellem barn

- Dukan ikke tage dig af et barn med forstyrrende adfeard

- Dukanikketagedig af et barn, der har svaa't ved at komme med i legen
- Dufar ikke snakket om et barn med problematisk adfeard med kollegerne
- Duhar ikketid til at opmuntre et barn, som har behov for anerkendelse

Svarfordelingen fremgar af Figur 31.
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Figur 31

Den daglige omsor g
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Du kan ikke nd at give et barn trgst

Du har ikketid til at tage dig af en konflikt
mellem bern

Du kan ikke tage dig af et barn med
forstyrrende adfaerd

Du kan ikke tage dig af et barn, der har svaat
ved at kommemed i legen

Du fér ikke snakket om et barn med
problematisk adfeard med kollegerne

Du har ikketid til at opmuntre et barn, som
har behov for anerkendelse

® Flere gange daglig m Daglig ® Et par gange ugl, = Ca, 1 gang ugl
B Et par gange mdl, = Sjaddnere = Aldrig

For det fleste af disse spargsmdl vedr. omsorg ses det heldigvis, at et flertal mener, at det er noget,
der sker gaddent eller adrig.

Et stort antal svarpersoner har da ogsa benyttet l€jligheden til at supplere spargsma ene om omsorg
med kommentarer, der understreger, at omsorg kommer far alt andet. Eksempler:

Den basale omsorg skal der helst vaare tid til. Skal den gives ordentligt, bliver det pa bekostning af
spaandende aktiviteter, som der sd ikke er tid og overskud til, da vi har mange barn med specielle
behov og kun to voksne ad gangen

Vi har og far mere og mere travit og kunne gnske os mere tid, men netop omsorg er s vigtigt at det
prioriteres hgit.

Vi prioriterer omsorg hgjt, sA ma andet vente.

At tage os af barnene er vores kerneopgave og vi gar meget ud af at se det enkelte barn.

Det er noget man altid tager sig tid til, som ofte pa bekostning af noget andet

Da omsorg er af hgj prioritet, oplever jeg ofte, at jeg for at serge for denne omsorg for alle bern

ma stoppe igangvaa ende aktiviteter, udskyde dem eller afbryde dem eller lign for at tage mig af
barn med behov for omsorg.
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De ovenstaende spargsmal er hele omdrejningspunktet for vores fag og pasdagogik, sa det er de
allerhgjst prioriterede emner. P& disse spargsmdl er hele vores organisation bygget op.

Det primazrei det pasdagogiske arbejde er relationer og omsorg, sa ma aktiviteter, ture eller andet
komme i anden rakke.

Den daglige omsorg er det vigtigste, sa derfor finder vi den nadvendige tid, til gengadd er der
andre ting der ma vente - dokumentation - paadagogiske refleksioner m.m.

Det kan godt vage, jeg ikke nar at gribe barnet lige nar det sker, men jeg ndr altid at trgste og yde
omsorg eller vglede. Det er meretiden til at tage den paadagogi ske snak med kollegaen det kniber
med

Vi prioriterer altid omsorgen over alt andet. Men det betyder, at der kan vaae andre ting vi ikke
nar, sa som at vores hjemmeside ikke altid er sa spaandende, at vi ikke altid far svaret pa skemaer
som dette m.m.

Der skal altid veare tid til ovenstdende sa ma andet praktisk vente
De naavnte forhold prioriteres frem for andre! Det er andre forhold, der bliver tilsidesat

Vi prioriterer det fysiske/psykiske naavaa med barnene hgjere end pauser og aktiviteter. Det
betyder ogsa at vi ikke altid far pauser og vi bruger stort set altid pausernetil at snakke
arbejde/barn for ellerser der ikke tid til det i hverdagen.

Sadan feles det!!! Men selvfglgelig traster vi, laser konflikter (giver hjadp til selvhjadp), hjad per
barnet der er i vaskeligheder, taler med kolleger, og anerkender! Men aldrig, aldrig uden at blive
afbrudt.......og aldrig helt sa grundigt og naarvaarende som jeg kunne anske mig det! Der er
heldigvis gyldne gjeblikke hvor man belgnnes for sin erfaring, naervear og anerkendende
paedagogik! !!

Som det fremgar af Figur 32, er der dog ogsa en ikke ubetydelig andel, der ofte har oplevelser af, at
de ikke giver den fornagdne omsorg. Det gadder navnlig i situationer, hvor der er behov for
indgriben her- og-nu (fx barn med forstyrrende adfaard). Derimod nar de fleste at fa snakket med
kollegerne om de bgrn, der har problemer (evt. pa et senere tidspunkt).
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Figur 32
Hyppige problemer med omsor g

Pct. der oplever dette dagligt eler naesten dagligt

Du kan ikke nd at give et barn trgst 17
Du har ikketid til at tage dig af en konflikt _ 16
mellem barn
ety [ 2
forstyrrende adfaerd
Du kan ikketage dig af et barn, der har sveat _ 21
ved at komme med i legen
Du far ikke snakket om et barn med _ 10
problematisk adfaard med kollegerne

Du har ikketid til at opmuntre et barn, som har 17
behov for anerkendel se —

En del svarpersoner understreger i supplerende kommentarer, at nogle barn kraever megen
opmaaksomhed, og at andre maske ikke helt far den omsorg, man kunne gnske. Eksempler:

Jeg mener der mangler et vassentligt spergsmal "Du kan ikke tage dig af et barn der ikke har
forstyrrende adfaad”. De barn med forstyrrende adfaard serger jo selv for, at komme i fokus, det er
naamere de "stille" barn somdet "gar ud over" og de normalt fungerende barn, da deres behov
samt "tid" konstant bliver tilsidesat for de mere forstyrrende barn.

Ingen dage er ens, og sa er der stor forskel pa de bernegrupper vi aktuelt har. Lige nu far vi hele
tiden sma nye som har brug for meget omsorg, ligesomvi har et par stykker som kraever naesten
konstant voksenopsyn/kontakt. Det gar ud over de andre. Andre perioder med flere store og mere
selvhjulpne barn, kan det se noget anderledes ud.

| en travl hverdag faler jeg ofte, at de stille og de velfungerende barn bliver glemt og tilsidesat,
fordi der er nogle fa der "fylder" meget og abenlyst kraever fuld opmaarksomhed. ZArgerligt!
Oplevelsen af disse giver utilstrakkelighedsfel el se.

Der er nu dannet et samlende udtryk for omsorg, som er defineret saledes:

- Hvissvarpersonen har svaret " siaddent/aldrig” til alle seks underspegrgsmal vedr. omsorg,
tages dette som udtryk for "god oplevel se af omsorg”. Denne gruppe udger 20 pct.
36 pct. af de ansatte oplyser, at de dagligt eller flere gange dagligt oplever, at de har en
mindre god oplevelse af at kunne yde tilstragkkelig omsorg for barnene.
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- 36 pct. af de ansatte oplyser, at de dagligt eller flere gange dagligt oplever, at de har en
mindre god oplevelse af at kunne yde tilstraskkelig omsorg for barnene.
- Andre svarkombinationer betragtes som en ”mellemgruppe’. Denne gruppe udger 43 pct.

Tabdl 7.1. viser nu sammenhaangen mellem den samlede oplevel se af omsorg og de forskellige

udtryk for personalenormering, som blev defineret i afsnit 5.2.

Tabe 7.1. Samlet oplevelse af omsorg — og " reel belastningsgrad” i bernehaver og
aldersintegrerede institutioner.

Sjaddent eller Daglig oplevelse

aldrig oplevelse af af manglende
Reel manglende omsorg pa et af
belastningsgrad | omsorg Mellemgruppen | punkterne | alt

Pct. af svarpersoner

Under 7 37 40 23 100
7-9,0 15 46 39 100
Over 9 12 44 44 100
| alt 19 44 38 100

Det ses, at risikoen for oplevelsen af mindre god omsorg er klart mindre, hvis der ikke er sd mange
bern pr. voksen.?®

Sammenhangen er statistisk sikker.

Sammenhamngen understettes af en raskke kommentarer fra svarpersonerne. Eksempler:

Omfanget afhaenger af, omvi er nok voksne. Nar vi ikke har nogen ekstra (laes | gntil skudsper soner
eller avelsespraktikanter fra seminariet), opleves ovenstaende meget ofte. Vores barnegrundlag er

pragget af bern som har behov for megen statte og guidning i legen med andre.

Hvis du er alene pa stuen, kan det veare svaat at na alle barn, fx en formiddag eller eftermiddag

20 Sammenhaagen fremgdr ogsd, hvis man i stedet for den " reelle belastningsgrad” anvender den "almindelige
belastningrad”, dvs. et udtryk hvor der ikke er korrigeret for barnefremmede og ” andet arbejde. Dette fremgér af
tabellen nedenfor:

Samlet oplevelse af omsorg — og ” Almindelig belastningsgrad” i bgr nehaver og alder sintegr eredeinstitutioner.

Sjaddent eller aldrig Daglig oplevelse af
oplevelse af manglende omsorg
Belastningsgrad manglende omsorg Mellemgruppen paet af punkterne | alt
Pct. af svarpersoner
Under 10 25 43 33 100
Overl0 12 44 44 100
| alt 18 43 39 100
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Jeg synes det er ofte og hver dag, man ikke kan give alle barnene den rette omsorg de har brug for,
omdet sa er en ting som et anerkendende blik eller at fale der er nok tid til at trgste et barn. Og
man kan vel aldrig modtage nok anerkendel se/omsorg som barn??

|sazr de bern jeg kalder grazonebgrn har det sveat i en stresset hverdag. hvor der er ikke ordentlig
tid til at veere naa'vaarende og drage omsorg

Det er meget vigtigt for os at give hvert enkelt barn, det de har brug for og der bliver givet rigtig
megen omsorg - desvaare er haanderne alt for fa - det er et stort pres. | de situationer, hvor der kun
er en voksen pa stuen, er det meget svaart et nd alle barn, og ofte kan man ga hjem med frustration
over ikke at kunne udfere sit faglige arbejde ordentligt pga mangel pa kollegaer.

Der er ganske enkelt for mange bern i institutionerne og der er ALT for mange krav og opgaver
udefra, som det paadagogiske personalet skal l@se i hverdagen. TID, TID og atter TID der gar fra
barnene, og det er jo dem vi skal vaare her for, og derfor vi har taget en uddannelse. Det bliver
svagere og svagere at daskke det enkelte barns behov eftersomtiden der er til radighed bliver
mindre og mindre. Fagligt meget frustrerende!!

Svarene er meget afhaangige af, omvi er det normerede personale til stede. Hvis der er sygdom
m.m., vil det oftere forekomme, at vi ikke har tid til at tage os af ovenstdende, men det er ikke ofte
det sker, da vi prioriterer omsorgen for vores bgrn meget.

Der gar ikke en dag hvor jeg ikke aargrer mig over at jeg ikke far lov at bruge min uddannel se fuldt
ud.

Det vi tit oplever, er at vi er i faard med at give trest til et barn, og sd opstar der en anden konflikt,
vi er nadt til at lgse. Det er meget utilfredsstilende at matte forlade det barn, man er sammen med.
Tingene gar tit meget stak i en barnehave med 47 berni alt, det er jo ikke kun ens "egne" stuebarn
jeg skal forholde mig til.

Vi er heldigei skrivende stund at have en studerendei 1. praktikperiode og en person i jobtraaning.
Men det er bekymrende, at dette skal vaare nadvendigt for at have den fornadne tid til barnene.
Det er min oplevelse at jeg nar det, men ser jeg det der er?
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Bilag 1
Abne spargsmal

Undersggel sen indeholder en raskke muligheder for ” dbne spargsma”, dvs. muligheder for
svarpersonerne for at uddybe de problemstillinger, der behandles undervejsi spgrgeskemaet. De
fleste af disse kommentarfelter vedrarer specifikke spergsmal, fx kommentarfeltet med uddybende
beskrivelse af madordningen og kommentarfeltet med beskrivelser af temadage m.v. Nogle
tendenser i dette materiale er beskrevet tidligere.

Her skal redegares for tendenserne i de generelle kommentarer om undersagel sen eller om
institutionernes dagligdag, der har vaaret mulighed for at afgive i slutningen af skemaerne. 500
svarpersoner har benyttet sig af denne mulighed.

En del svarpersoner ger opmaaksom pa, at spargeskemaerne ikke rigtig passer til deres institution,
fx fordi deikke har stueopdeling, fordi det er en specialinstitution eller af andre grunde.

192 kommentarer drejer sig om, at der er for lidt tid til bgrnene. En del kritiserer sdledes, at opgaver
med ledel se og dokumentation m.v. tager for lang tid. Eksempler:

Lederjobbet er blevet mere omfangsrigt. Det er slet ikke div. dokumentation / tjek ifm. med

ber nearbejdet alene. Det er ikke nok at holde styr pa budget og regnskab. Alt skal registreres.
Forbrug af gko-fadevarer kontra konventionelle, kr. til energisparende foranstaltninger.
Vurdering/opgerelser af "frynsegoder" pa arbejdspladsen, fx far medarbejderne gratis kaffe og
frugt? Har de arbejdstelefon, kan de opna saarrabatter? | dag har jeg lasst e malere mm. af, som
skal indtastes pa sarlig hjemmeside 1 x maned. Med computeren er det blevet nemmere at spegrge
os om hvad som helst - og det gar man sa. Ikke alt sammen uvedkommende men ak, - tidsfor bruget.
SA var strammen gaet delvist i huset = snak med elektriker. Foraddre hvor arbejdsgange og datoer
ikke liiige passer ..."Kan vores sgn ikke vente 3 dage med at begynde i barnehave og blive her i
vuggestuen”? ( Det betyder kontakt til pladsanvisningen, aandre dato for overflytning i div. systemer
mm.) Eller ng, jeg kan ikke komme til Jeres rundvisningsdage, kan der ikke liiige laves en
rundvisning alene for mig og min familie. Sidanne opgaver er der mange af fordi brugere kvasver
muligheder, der passer ligetil deresvirkelighed hvilket selvfalgelig er godt for dem. MEN de
individuelle lasninger tager tid fra den fadles "ressource-kasse'! Sa er der ggede krav til tiltag
overfor langtidssyge medarbejdere med samtaler mm. Der er ggede krav administrativt omkring
ansadtelser mm. Fint, men det tager tid...... Nogle gange fér jeg den tanke, at der et sted uden for
"min" institution sidder alt for mange, der hver issar udtaanker deres, ofte, gode og fine ideer og nye
projekter. Men den praktiske udfersel taenkes ikke ind, ngj det sender vi bare ud til institutionerne.
Der er for mange taanke-mennesker og for lidt gare-mennesker.

Dagligdagen er meget prasget af alle de ekstraopgaver vi far palagt af stat og kommune. Graden af
dokumentation er steget voldsomt indenfor de sidste par ar. Der er langt mindre tid til egentlig
paedagogisk arbejde. De basale ydelser bliver skubbet i baggrunden.

Dokumentation er blevet en meget stor del af hverdagen og dermed er der ogsa blevet en del
mindretidi forhold til det direkte arbejde med barnene.
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Dokumentation og evaluering - laaeplaner, detailplaner og bernemiljevurdringer har generelt givet
flere administrative opgaver bade for ledelse og medarbejdere - men i den forbindelse er det vigigt
at pointere at de fleste medarbejdere har faet sat dissetiltag i system og ikke oplever dem som en
ekstra pukkel.

Men kommunesammenl aggningen med kravet om digitalisering og udlasgning af administrative
opgaver, har oversteget disse paadagogiske tiltag vassentligt. Vi kerer selv Ian direkte til KMD,
gkonomi i Prisme, medarbejderadministration i Opus, personsager mv. i e-doc, ansadtelser via
Ofir, ajourfering af datablade og brugsanvisninger samt arbejdskadeindberetninger til AT,
indhentelse og arkivering af straffe- og berneattester fra Politiet, hjemmesider i sitecore,
beregninger af gkonomi vs ber netal, forskellige opsagtninger og implementering ift. IT. osv.
osv....Endvidere er udviklingen i det postmoder ne samfund med differentieringen i normer og
opdragel se medvirkende til at skabe en sterre tilgang af bern i udsatte positioner, dvs. bgrn som
kraever merei dagligdagen for at kunne inkluderes - fordi de ikke kan fungerei sociale
sammenhaang. Disse barn bliver beskrevet til alle de forskellige tilbud og under sggel ser de skal
deltagei. Her ligger endnu en administrativ opgave, som koster tid fordi det skal geres etisk og
moralsk ordentligt. Endvidere falger der altid ekstra skriftlige opgaver med.

Ledel sesrummet er indskraanket, der palaagges flere og flere krav fra regeringen. Det skal
dokumenteres at man arbejder med disse udviklingstiltag, selvom det flytter fokus fra vores
kernekompetence, relationer, somer livsngdvendige for at mennesker udvikler sig. Uddannelsen af
nye pasdagoger falger ikke disse ggede krav, de nyuddannede paedagoger har ganske enkelt ikke
tilstraekkelig teoretisk viden om barns udvikling. At indfare PAU-uddannel ser vil forringe kvaliteten
af det arbejde som udferes yderligere, idet denne medarbejder gruppes uddannel sesniveau ligger
vaesentligt under paadagogers, men de skal have en meget hgj lgn i forhold til deres

uddannel sesniveau.

Vi er blevet mere pressedei vores arbejde nu, end vi var far. Grunden er, at der er mange flere skal
opgaver end fer, lareplaner, sprogvurdering, flere administrative opgaver, sasom ansggninger til
PPR - talepaedagoger, lave beskrivelser af barn, flere ungdige skemaer der skal udfyldes.

Det ville vazre rart, hvis regering/kommune lod os bruge tiden pa det vi er godetil, nemlig at skabe
gode trygge rammer og udviklingsbetingelser for vores bern. Vi bruger alt for megen tid pa
administration, dokumentation osv. Det vadter ind med nye opgaver, inden man kan faardiggere det
der p.t. er gangi - stol dog pa, at vi kan, uden at skulle dokumentere alting. Det ville mindske
sygefravaa, fremme arbejdsglaede og ikke mindst give vores bgrn en endnu bedre hverdag.

Det kan veere svaa't at beskrive hvor meget personalet bruger i tid til dokumentation, da lederen i
institutionen er den der skriver arsplan i henhold til hverdagen som hun deltager i. Vi er "civil
ulydige" og bruger ikke tid pa lange handleplaner og dokumentation af hverdagen, har en dagbog,
som stuerne skriver i, og foraddrene laeser hver dag, vi fotograferer og har en skeemi garderoben
hvor foraddrene kan se hvad der er sket i dagens Iab. Vi bruger megen tid pa " bekymringsbern" og
snakke med foraddretil demfor at stette demi hverdagen med barnene. Dette har aendret sig i de
senere & - at mange foraddre har sveart ved at sadte gramser for barnene, men opferer sig som
kammerater. De tar ikke skadde ud, de forhandler meget med bearnene. Vi snakker meget med
foraddre om, at deres barn indgar i et socialt fadlesskab i en daginstitution, og at der ikke kan tages
hensyn til det enkelte barn, som alle foraddre gerne vil have - det bruger vi meget tid pa!!!

Et par svarpersoner er dog tilfredse med dokumentationskravene.
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| vores institution bruger vi meretid pa dokumentation i form af logbager/digitale
billeder/ugeplaner/arsplaner/laaeplaner/sprogtests .... end vi har gjort tidligere, men vi er utrolig
glade for udviklingen. Vi faler at vi arbejder mere malrettet og struktureret med vor es pasdagogiske
mal, og at arbejdet med |aareplanerne har gget vores faglighed.

Mange kommentarer handler direkte om persona enormeringen. Eksempler:

Der er alt for mange barn i ingtitutionerne. Der er for mange andre krav og opgaver til personalet.
Hvisvi skal giver barnene en tryg hverdag og ruste demtil deresvidere udvikling i dette fortraviede
samfund SKAL og BURDE der gives/vaze flere ressourcer til vores fremtid. Og sa er det et helt
vidunderlig og livsbekradtende job, at arbede med mennesker og vaare med til at give bgrnene en
ballast til deresvidere udvikling. Men vi mangler TID, TID og atter TID. Glasder mig til at here
hvad der er svaret i denne undersagel se og hvad det videre kan/skal brugestil.

Vi |gber staarkere end nogensinde fer blot for at nd de mest basale opgaver som bleskift, maltider,
hjadp til at tage tgj af og pa, konfliktl@sning osv. Gramsen for nedskeainger pa vores omrade er for
langst ndet! Vi taler om rapasning og lappel gsninger de fleste dage efterhanden... Vi smiler og
holder hinanden oppe ved, at vi nar 25% af de paadagogiske aktiviteter vi gernevil, og vi tager
hinanden med pa "arbejdsglaede kurser", hvor vi legrer at sige"UHAA" og kaampe videre med
positiv and - men i langden kan og Vil vi ikke blive ved pa denne made. Det er ikke det her vi er
uddannede til - vi kan meget mere end det, vi har normering til nu, og det er deprimerende at sende
berni skole, somikke har de kompetencer, vi ved de ville have, hvis vi havde vaaet der for dem pa
en anden made. Vi ma keampe for at fa timer tilbage til barnene og sikre deres fremtid i stedet. Det
vil vaare en investering som pa sigt kan betale sig. Endnu en besparelse vil vaae katastrofal og koste
rigtig dyrt i den anden ende nér barnene skal viderei "systemet”. Desuden vil vi miste mange
dygtige paedagoger / ledere somvil finde nye leveveje. Det er i forvejen svaa't at opretholde
arbejdsglaaden pa daginstitutioner i dag, da den har grobund i et hgjt fagligt miljg, hvor tingene
gar op i en hgjere enhed, og bern og voksne trives og udvikles...

Det er hardt at vaare ene pa stuen, man skal vaare "pa" hele tiden,

Der er de senere ar kommet rigtig mange "skal" opgaver ud til institutionerne. Fra regeringens side
ved man ikke nok om, hvad der i forvgjen ligger af tvungne opgaver. De gar sig simpelhen ikke
umage nok inden for det pasdagogiske felt. Nar man ser pa den samlede maangde, er der utroligt
mange af opgaverne, der overlapper hinanden (fortadler det samme): Barnemiljgvuderinger,
lareplaner, sprogvurderinger og nu til sidst kvalitetskontrakter. Det er givne opgaver - udover
disse har de fleste kommuner arsplaner samt virksomhedsplaner oveni. Nar man taanker over, at der
i dag &r 2010 pa landsplan er sa lidt personale, som nogensinde far, kan man kun undre sig over
den manglende demmekraft, der er fra statens side.

Hverdagen er blevet meget mere stresset og presset for ALLE medarbejdere. Barnene er blevet
mere urolige. Der er mange barn med specielle behov der skal inkluderes uden stettetimer. Der er
kommet mange og nye opgaver for savel leder som pasdagoger

Efter 10 ar i faget (somjegi gvrigt holder af og har teankt mig at fortsadtei, s lange jeg faler jeg
kan forsvare det) er det mig en gade, hvordan politikere og kommune mener at vi skal kunne
opfylde alle visioner, udviklings- og omsorgsopgaver med de normeringer og ressourcer Vi

BUREAU 2000. FOA-FAG 0G ARBEJDE. SIDE 69



DAGINSTITUTIONERNES HVERDAG 2010

tildeles... | dagens "bedste sendetid” skal jeg og mine kolleger hver isaa tage vare pa barn, der har
meget forskellige behov (herunder barn med eller uden diagnoser, barn der er i forskellige
vanskeligheder og helt almindelige velfungerende barn, der gerne vil noget mere!!!) Vi kan ikke
daekke alle behov, men vi forsager...!! Vi arbejde hardt, har travit og ma ofte senke ambitioner, sa
den naare omsorg ma komme far de flotte forkromede projekter...

Det er blevet psykisk hardere, pa grund af besparelserne, vi skal |gbe staakere og der er ingen faste
vikarer ved sygdom.

Jeg faler at vi gennem de sidste mange ar har faet presset flere begrn ind pa stuerne, udelukkende pa
grund af gkonomi. Vi er kun ligetil nad det personale, vi er normeret til, og det betyder at |aesset
vadter, ved den mindste form for fravear, vikarer er der jo ikke rad til. Det kan veare svaat at fa
afviklet sine afspadseringstimer, som er vel fortjent, samt et puslespil hvis man gnsker at holde
ferie. Der er for mange dage hvor jeg gar hjem, med falelsen af at jeg ikke naede det hele.

Det er vanskeligt at bevare glaaden og fokus pa det gode barneliv, ndr der heletiden varsles
besparelser. Kgbenhavns Kommune har aktuelt meldt ud, at der skal spares 320 mill. kr. i vores
forvaltning i 2011. Endvidere haevder man, at de sma ingtitutioner ikke udvikler sig og mangler
sparring, hvorfor man taler omfusioner og meget store enheder. Det haanger ikke sammen med, at
Vi er en meget efterspurgt institution, der kunne skifte alle 33 barn ud med nye barn fra ventelisten i
morgen, hvis det blev aktuelt. At foraddrene eftersparger os begrunder de med vores engagement,
naavaa og helt igennem fine made at vagre i ustandselig udvikling, s vi matcher kravene og den tid
vi lever i. Vi kan ikke se, at sammenlaggninger kan give den forngdne besparel se uden at der
samtidig vil ske forringelser. Mange barnefamilier har utroligt travit, hvilket vi kan maarke pa barn,
der higer efter naar'vaar og omsorg, og hvis vi skal give den optimale omsorg, skal vi vaare 1
paedagog til 6 -7 barn. Flere barn pr. voksen giver alt for mange barn, der strides og barn der
bliver apatiske. | det lange @b vil en evt. besparel se hurtigt kraeve starre behov for ekstra midler til
stettekor ps og andre inklusionrettede opgaver. Efter vores bedste overbevisning vil samfundet sadte
til ved yderligere besparelser. Langt hellere skulle kommunerne tale med deres ledere og sammen
med dem pejle efter de bedste og billigste |@gsninger. Kommunerne bar under stette de innovative
kredfter i stedet for at presse darlige l@sninger ned over hovedet pa os

Meget presset hverdag, vi meaker tydeligt besparelser, har indenfor det sidste ar haft 3
langtidssygemeldinger grundet arbejdsbetinget stress. Vi er 10 ansatte incl. fuldtids leder. Skal hele
tiden aendre arbejdstider for at dagen kan haange sammen, og kan ofte opleve, at vi mangler 3
voksne uden der er sat vikar pa. Lederen gar nogle gange ind og er vikar, men hun er ikke en
arbejdskraft, somvi kan regne med, hun gar ofte vaek fra stuen til telefoner og andet

Det maarkes meget at vi er blevet skaret i personaletimer. Vi har de samme opgaver og papirarbejde
der skal laves, men hverken foraddre eller embedsmaaendene ved kommunen maaker redlt til vores
nedskaringer, idet vi som paadagoger er hamrende gode til at udfere samme arbejde med mindre
bemanding. Det skal helst ikke kunne maerkes pa servicen eller kvaliteten at vi har faare voksne
ansat. Dog kan det maarkes pa sygefravaget, og personalet giver udtryk for at de er stressede og
flere har symptomer pa stress/depressioner.

Stresset hverdag hvor sygdom, afspadsering og ferie ger det sveat at fa hverdagen til at haange
sammen. Der er somregel ingen vikardaekning ved disse.
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Vi synes at antallet af barn kontra kvadratmeter er ringe. Hvert barn har 2 kvadratmeter inklusiv
pladsen under bordene. Det er lige i underkanten.

Der er 76 kommentarer vedrarende selve undersggel sen. En del er kritiske, fx fordi man tvivler p3,
at institutionernes hverdag kan indfangesrigtigt i et spergeskema. Eksempler:

Synes alle disse tal ikke kan bruges til sa meget, da det ikke beskriver en dag i vuggestuen. Vi tager
meget hensyn til det enkelte barn og barnets rytme. Derfor er det f.eksikke alle der er pa
legepladsen samtidig og vi har aldrig samlet 12 barn pa en gruppe, men altid delt os over flere
grupperum.

Under sggel sen tager udgangspunkt i en rigid opfattelse af organiseringen af arbejdet i en
daginstitution.

Jeg synes ikke at skemaet og opger el sen af barn kontra personale giver et tydeligt billede af en
hverdag i en vuggestue. Det er igen skrivebordsarbejde, da det ikke kan geres op pa den made.
- Er der taget hgjde for de barn der haenger i gardinerne og kraever en voksens
opmaa ksomhed hele tiden?
- Er der taget hgjde for den foraddre der er ved at kaste sit barn ud af vinduet fordi
hverdagen er svaa og somvi her og nu ma give vejledning?
Er der taget hgjde for de foraddre der "kraever™ speciel opmaeaksomhed og i en
afhentningssituation nar vi kun er 2 ansatte tilbage til 9 barn kraever hjadp til at finde
bar nets sutsko?
Ud over dette er vi en institution der ikke ger det meget i det skriftlige, da vi mener at vores
tid skal brugestil kerneydelsen - nemlig at give barnene en tryg og rolig hverdag hvor de
"leger" ved at vaae sammen med naa vaa ende voksne der har arbedsglaede

Den under sagel se kan ikke brugestil at vise hvordan virkeligheden er i vores vuggestue. Det er
mennesker, vi arbejder med og vi er ogsd mennesker. Ydermere har hvordan vi klarer dagen, meget
at gere med struktur, effektivisering og prioritering af vores arbegjder. Sa en kvantitativ

under sggel se kan give et misvisende billede, hvorimod en kvalitativ under segelse vil give et anden
billede.

Det har vaget svagt at svare pa mange af spergsmalene, da dagenei en institution ser meget
forskellige ud i forhold til hvor meget personale der er, pga. Sydom, mader osv.

Der er dog ogsa enkelte rosende kommentarer til undersggel sen:

Denne undersagelse er virkelig relevant. Da det er meget vigtigt at alle far at vide, hvor lidt tid der
er til barnenei voresinstitutioner. Vi glaader ostil at here resultaterne.
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Bilag 2
Metode

Undersagel sen er gennemfart som en spargeskemaundersggelse i det internetbaserede program
"Inquisite”, som hostes af uni-c.

Institutionerne er kontaktet pr. e-mail. Disse e-mails er tilvejebragt saledes:

- FraDanmarks Statistik er modtaget en liste over alle vuggestuer, bgrnehaver og
aldersintegrerede institutioner, som Danmarks Statistik havde registreret efteraret 2009.

- Viade kommunale hjemmesider og andre relevante hjemmesider er der fundet e-mail
adresser pa hver enkelt institution.

- Hvisder pa de kommunale hjemmesider forekommer nye institutioner, som ikke er med i
Danmarks Statistiks liste, er disse medtaget. Paden made er der fundet frem til 4656
institutioner.

- | farste omgang blev der fundet e-mails pad 94 pct. af disseinstitutioner. Efter farste
udsendel se métte en del dog sorteres fra som ukorrekte. Disse e-mailadresser er undersggt
pany, hvorefter der er 4185 fungerende e-mail adresser tilbage, svarende il 90 pct. af
institutionerne.

Hver institution har faet et individuelt link til to spergeskemaer:

- Et skematil lederen, som handler om rammer: Barnetal, dbningstider, personale, lukning,
budgetter m.v.

- Et skematil en stuemedarbejder om hverdagen pa stuerne. Bureau 2000 har bedt om, at
dette skema udfyldes pa den stue, som kommer farst i alfabetet og af den medarbejder pa
stuen, hvis navn kommer farst i alfabetet. Det er dog Bureau 2000s indtryk, at stuernei
mange tilfadde har valgt at lade en anden medarbejder udfylde skemaet. 88 pct. af
svarpersonerne er saledes paadagoger, hvilket betyder, at denne personal egruppe er
overreprasenteret.”

Institutionerne har svaret over nettet. Der er udsendt flere pamindelser. 2004 institutioner har i et
eller andet omfang udfyldt mindst ét af skemaerne. Det svarer til 48 pct. af de institutioner, Bureau
2000 har korrekt email adresse for.

Svarprocenten varierer dog frakommune til kommune. | Kagbenhavn er der fx svar fra234
institutioner, hvilket giver en svarprocent p& 50. | Arhus er der kun svar fra 59 institutioner,
svarendettil, at 18 pct. har deltaget i et eller andet omfang.*

%1 Dette er dog ikke noget problem. Tvaatimod mé& uddannede padagoger antages af have et godt overblik over
stuernes hverdag.
%2 Den lave svarprocent for Arhus haanger antagelig sammen med den saalige struktur med omrédel edelse.
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Der er imidlertid deltagel se frainstitutioner i alle 98 kommuner. Ved analyser af, hvordan det ene
eller det andet forhold ser pa ud landsplan, kan man pa den baggrund opna en stor grad af
ngjagtighed ved at vaggte op. Den anvendte vaagt er beregnet som den reciprokke vaardi af den
svarprocent, som er fundet for den enkelte institutionstype i den enkelte kommune.

Ved analyser af, hvor mange barn, der er omfattet af det ene eller det andet forhold, er der
yderligere vaagtet med institutionernes barnetal.

Det skal understreges, at mange af de 2004 besvarelser kun indeholder svar paen del af de stillede
spargsmal. For mange institutioner foreligger desuden kun svar pa spgrgsmélenei det ene skema.

Alligevel er det Bureau 2000s opfattelse, at de indkomne svar ger det muligt med stor ngjagtighed
at vurdere, hvordan forholdene tager sig ud palandsplan. Det vil formentlig ogsa pa et senere
tidspunkt vaare muligt at se neermere pa forholdenei de enkelte kommuner — dog nagpe alle
kommuner.

Den beskrevne vaggtning pa hhv. institutions- og begrneniveau er anvendt igennem hele rapporten.
Dog er der en undtagelse i de dele af kapitel 10, som handler om sammenhaangen mellem oplevelse
af omsorg og baggrundsforhold i form af personal enormering.

Her ma udsagnene vedr. oplevelse af ikke at kunne give omsorg, betragtes som individuelle udsagn,
som har samme vaggt, hvad enten svarpersonen kommer fra en kommune med stor eller lille samlet
svarprocent eller fraen stor eler lille institution.

Regressionsanalyserne er gennemfart i SAS-proceduren PROC LOGISTIC.
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